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1. Panorama Economico Fiscal de América

Latina
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Panorama Fiscal en América Latina

Situacion Fiscal (%PIB) y Precio Commodities
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Fuente: FMI, World Economic Outlook Database, October 2014 y Dipres.
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Panorama Fiscal en América Latina

Deuda Bruta Gobierno Central (%PIB)
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Sistemas Tributarios en América Latina

** Amplias diferencias en sistemas tributarios de América Latina con los
de la OCDE, en términos de nivel y estructura.

*** En 2011, la recaudacidn por impuesto a la renta de las personas en la
OCDE alcanzé 9% del PIB, mientras que en Ameérica Latina fue de
1,5% del PIB.

** La gran mayoria de los paises de América Latina ofrecen un trato
preferencial a las rentas de capital.

¢ Las tasas de incumplimiento en el pago de impuesto sobre la renta
son muy elevadas en Ameérica Latina, varian entre un 40% y un 65%,
lo que representa una brecha de entre 4 y 5 puntos del PIB.
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Panorama Econdomico Fiscal Ameérica Latina

América Latina enfrenta el desafio de implementar reformas
estructurales para alcanzar un crecimiento inclusivo.

Pobreza América Latina: 48,4% en 1990 a 28% en 2014.
indice de Gini promedio AL en 2013 de 0,486.
Indice de Gini Chile en 2013 de 0,504.

Este escenario, sumado a un contexto internacional de caida en el
precio de los commodities, hace necesario realizar reformas
estructurales que permitan enfrentar las desigualdades y asi continuar
creciendo a tasas estables y altas.
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Panorama Economico Fiscal Ameérica Latina

** En el marco de la politica fiscal estas reformas dicen relacién con la
sustentabilidad en el financiamiento de las politicas publicas de largo
plazo, la transparencia y la gobernabilidad.

Crecimiento
Econdmico

Cohesion Social

Estabilidad

Instituciones Politica Fiscal Bienes Publicos
Fortalecidas Sl para Enfrentar
Productividad la Desigualdad
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Inclusivo
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Nuevo Enfoque en la Tributacion en América Latina

¢ El desafio de construir un nuevo marco fiscal para dar sustentabilidad al
proceso de reformas estructurales ha sido asumido en |la gran mayoria
de los paises de América Latina.

\/

** Esto se ha realizado, en una de sus dimensiones, a través de profundos
cambios a la estructura tributaria, que en general van en la linea de:

*»» Consolidacion del IVA.

** Aumento en la participacion de los impuestos directos.

¢ Declive de los gravamenes sobre el comercio internacional.
*** Fortalecimiento de Impuesto sobre la Renta.

/

** Sin embargo, la consolidacion de una politica fiscal sustentable tiene
multiples dimensiones.
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2. Politica Fiscal en Chile y Regla de Balance

Estructural

11
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Politica Fiscal en Chile

+* Desde 2001 la politica fiscal chilena se guia por la regla de Balance
Estructural del Gobierno Central.

» Esta politica pone el foco de la situacion fiscal en una perspectiva de
mediano plazo y lo saca de la situacion coyuntural.

** En 2006, la Ley de Responsabilidad Fiscal :

** Institucionalizd la politica de Balance Estructural.

** Cre6 Fondos Soberanos para la inversion de los excedentes
fiscales (FEES y FRP).

*»» Autorizd la capitalizacién del Banco Central de Chile y mandaté
informar sobre pasivos contingentes.

** Incorporé el Programa Financiero al Informe de Finanzas Publicas.
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Regla de Balance Estructural

¢ El Balance Estructural es un indicador del balance presupuestario del
Gobierno Central basado en el supuesto de un precio del cobre en su
nivel de mediano plazo y de la actividad econdmica en su nivel de
tendencia.

**» Al aislar el efecto de movimientos ciclicos sobre los ingresos fiscales,
este indicador entrega una medida de la sostenibilidad de los niveles
de gasto incorporados en el presupuesto.

*»» Diversos estudios han identificado importantes virtudes de Ia
aplicacion de la regla de Balance Estructural en Chile:

** Ha permitido reducir el cardcter pro ciclico de la politica fiscal,
reduciendo la incertidumbre respecto de su trayectoria de mediano
plazo.
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Regla de Balance Estructural

** Ha aumentado la credibilidad del Fisco chileno y del pais como
emisor de deuda internacional, reduciendo el premio soberano que
deben pagar emisores chilenos de deuda, mejorando el acceso al
financiamiento externo en periodos de shocks externos negativos vy
reduciendo el efecto de contagio de crisis internacionales.

L)

% Ha permitido resguardar la competitividad del sector exportador, al
sostener un tipo de cambio real mas competitivo y menos volatil en
relacion al que resultaria si el gobierno gastara los ingresos
transitorios asociados a ciclos positivos de precios del cobre.

L)
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Regla de Balance Estructural

¢ Ha reducido la necesidad de l|la economia de contar con
financiamiento externo.

¢ Y ha asegurado la sustentabilidad del financiamiento de las politicas
sociales, facilitando su planificacion de largo plazo y protegiendo de
ciclos negativos a los grupos mas vulnerables de la poblacion.

** En este sentido la regla de Balance Estructural tiene importantes
efectos macroecondmicos y también microecondmicos, otorgando un
seguro al financiamiento de los gastos en proteccion social.

15
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Politica Fiscal Contraciclica y Gasto Social en Chile

Ingresos y Gastos del Gobierno Central
(S Millones de 2013)
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Ameérica Latina: Evolucion y Participacion del Gasto Publico
Social en el Gasto Total 1990-2013

(en porcentajes del PIB y del Gasto Publico Total)
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3. Reforma Tributaria 2014: Gobernabilidad

para el Crecimiento

18
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Reforma Tributaria: Gobernabilidad para el Crecimiento

¢ Amplio acuerdo ciudadano sobre necesidad de cambios profundos.
¢ Objetivos Reforma Tributaria 2014 :

** Aumentar la carga tributaria en 3,02% del PIB para financiar, con
ingresos permanentes los gastos permanentes de la Reforma
Educacional, de otras politicas del ambito de la proteccion social y
reducir el déficit estructural en las cuentas fiscales.

** Avanzar en equidad tributaria, mejorando la distribucién del
ingreso.

*** Introducir nuevos y mas eficientes mecanismos de incentivos al
ahorro e inversion.

**» Avanzar en medidas que disminuyan la evasion y la elusion.

**» La Reforma Tributaria es un gran paso hacia la construccion de un Chile
mas justo e inclusivo. 19



MINISTERIO DE HACIENDA . GOBIERNO DE CHILE IHI/‘
Nt

Carga Tributaria en Chile antes de la Reforma Tributaria

Carga Tributaria de Paises OCDE cuando Alcanzaron un Desarrollo
Similar al de Chile en Términos de PIB per capita
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Fuente: Banco Mundial y OCDE.
Motas: La carga tributaria excluye sequridad social y se calcula como porcentaje del PIB. Entre paréntesis se muestra el afio en que cada pafs presentd un ingreso per capita igal o

superior 2l que presentd Chile en el afio 2012. Por disponibilidad de dates, se utiliza Carga Tributaria de 1995 para Israel, da 1970 para Islandia y de 1965 para Luxemburgo, Suiza,
Moruega y EE.UU. Para Chile se muestra |a Carga Tributaria de 2012.
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Reforma Tributaria: Proceso Legislativo

*»* Durante proceso legislativo diversos actores expresaron sus puntos de
vista respecto del proyecto de ley.

*** Protocolo de Acuerdo: Se elabord un Protocolo de Acuerdo con todas
las fuerzas politicas del Senado, que represento la voluntad comun de
perfeccionar el proyecto de reforma tributaria.

*»* Este amplio acuerdo politico es lo que garantiza la perdurabilidad en el
largo plazo de esta reforma estructural.
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Reforma Tributaria: principales medidas

¢ Las principales medidas de la Reforma Tributaria son:

** Modificaciones al Impuesto a la Renta haciendo el sistema
impositivo mas progresivo: aumento del impuesto a la renta,
régimen atribuido y semi-integrado, término del FUT, nuevo sistema
tributario para PYMES.

**» Modificaciones a la tributacidon en el mercado inmobiliario.
** Impuesto de Timbres y Estampillas.
*** Impuestos para la proteccion del medio ambiente.

** Impuestos  correctivos: bebidas alcohdlicas, analcohdlicas
azucaradas y tabaco.

+** Control de la evasién y elusion.

¢ Fortalecimiento Institucional. .




MINISTERIO DE HACIENDA . GOBIERNO DE CHILE

Reforma Tributaria en Chile: Recaudacion

Gradualidad del Aumento en la Recaudacion de la Reforma Tributaria

(% del PIB)
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4. Situacion Fiscal en Chile 2014-2015
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Balance Estructural y Reforma Tributaria

+** Con los recursos de la Reforma Tributaria se pretende reducir el déficit
estructural del Gobierno Central.

** La Reforma Tributaria 2014 refuerza responsabilidad y disciplina de las
finanzas publicas en Chile.

*** El manejo de las finanzas publicas bajo esta légica le da estabilidad
macroecondmica al pais y permite que su riesgo externo sea bajo, lo
gue se traspasa al costo de financiamiento internacional de las
empresas.
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Exitosa colocacion de bonos reafirma la confianza de los
inversionistas extranjeros en Chile

¢ Emision sofisticada y exitosa por USS 2.058 millones: EUS 800
millones, USS 506 millones y USS 552 millones en recompra de bonos
(2020y 2021).

** La tasa de emision en euro alcanzé 1,745%, con un spread de 75 pbs
por sobre la tasa libre de riesgo (mid-swap).

** La tasa del cupdn es de 1,625%, la menor tasa histérica para un bono
del gobierno, y la menor tasa que hoy paga un pais emergente.

** La tasa de emision en ddlares alcanzd 3,185%, con un spread de 90 pbs
por sobre la tasa de libre de riesgo (letras del Tesoro Americano a 10
anos).

** A lo anterior se agrega emision de deuda local, en pesos y en UF, por
un total equivalente a USS 5.300 millones.
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Balance Estructural 2014-2018

** Para 2014 el déficit estructural se estima en 0,5% del PIB.

*» Para 2015 se implementara una politica contraciclica, con el fin de
reactivar la economia luego de |la desaceleracion iniciada a fines de
2012.

*** El proyecto de Ley de Presupuestos 2015 considera una expansion del
gasto publico de 9,8% en relacion a la ley 2014.

*» Existe un compromiso explicito del Gobierno de convergencia al
Balance Estructural :

*** Se ha planteado el siguiente escenario de convergencia a partir de
2016: déficit de -1,1% del PIB en 2015 y que ira acotandose a -
0,8% en 2016; -0,4% en 2017 y 0% en la formulacion del
Presupuesto de 2018.
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Consideraciones Finales

** La politica fiscal es un gran activo por el cual es reconocida la
economia chilena.

** Una politica fiscal sana y sustentable es un patrimonio que se
construye lentamente y que se debe cautelar.

» Estamos comprometidos con converger al Balance Estructural en la
formulacion del Presupuesto 2018.

* La implementacion de la Reforma Tributaria consolida nuestra
responsabilidad fiscal.

» Durante 2015 el Gobierno de Chile ingresara un proyecto de ley para
una nueva Ley de Responsabilidad Fiscal, con énfasis en el
reforzamiento de la transparencia en la conduccion de la politica
fiscal.

2 )

* El compromiso es seguir trabajando en perfeccionar el marco de
nuestra responsabilidad fiscal y su institucionalidad.

L)
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