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LA PROXIMA SEMANA SE CONOCERAN
LAS DIRECTRICES SOBRE EL IVA A LA VIVIENDA:

Alejandro Micco garantiza
que en julio estardn
publicadas las 46 circulares que
aterrizardn la aplicacién de cada una de
las nuevas normas. « SILVANA CELEDON PORZIO

Subsecretario de
Hacienda detalla
el cronograma
de como se
implementara la
reforma tributaria

cho meses lleva el
subsecretario de Hacienda, Alejandro
Micco, a cargo de un equipo de doce
personas para la implementacién de la
reforma tributaria, instancia en la cual
también participan el tesorero general
de la Repriblica, Herndn Frigolett, y los
directores del Servicio de Impuestos In-
ternos (SII), Juan Alberto Rojas, y los
asesores tributarios del Ministerio de
Hacienda

El objetivo del Gobierno es que toda
la normativa administrativa —que
comprende el conjunto de c:rcular(‘s y

luciones del SIl— esté publicada en
los primeros dias del segundo semestre
de este ano.

Solo en circulares habrd 46 pronun-
ciamientos del S y a la fecha se han pu-
blicado 23. En estas se han abordado
materias como beneficios a lamicro, pe-
quefia y mediana empresa, régimen de
tributacién simplificada y repatriacién
de capitales, entre otros,

Micco destaca el hecho de que, a ini-
cios de este afio, los contribuyentes ya
contaban con todas las circulares sobre
los cambios que entraron en vigenciaen
enero de 2015.

El compromiso es que los primeros
dias de julio el SII haya emitido las 23
circulares restantes, adelanta Micco.

En total serdn 46 circulares.

“E: re decir que en el caso de
istemas de renta atribuida y par-
cialmente integrado, la circular estard
publicada un afio y medio antes de que
los contribuyentes deban tomar una de-
cisién sobre el sistema que elegirdn. La
razén de ese compromiso es que cuen-
ten con el tiempo necesario para definir
su opcién”, sefiala Micco en momentos
en que varios agentes del sector privado
(ver nota relacionada) han pedido al
Gobierno mayor claridad sobre la apli-
cacién del nuevo esquema impositivo.

El equipo de implementacién de la
reforma también ha sido el encargado
de las capacitaciones externas e inter-
nas. A nivel externo, por ejemplo, se

LLEGADA DE RODRIGO VALDES A HACIENDA REACTIVG LAS VOCES QUE PIDEN AJUSTES A UNO DE LOS PROYECTOS ESTRELLA DEL GOBIERNO:

Desde precisiones en normas antielusion hasta mayor
gradualidad en IVA a la construccion, las medidas que
surgen para simplificar el nuevo sistema impositivo

En menos de una semana, dos ex presidentes del Banco Central, Vittorio Corbo y José De Gregorio, han sefialado que una de las iniciativas mds
emblemdticas de la administraciéon de Michelle Bachelet requiere de ajustes, pues la ley aprobada contiene distorsiones. « s. ceLepsn

ue la reforma tributaria, que

entré en vigencia en octubre

del ato pasado, debe experi-

mentar cambios

en orden a simplificar su apli-
cacidn es un planteamiento que emergié
con fuerza a fines del ano pasado, pero
que con el pasar de los meses se fue dilu-
yendo en vista de que el ex ministro de
Hacienda Alberto Arenas fue uno de los
principales impulsores del nuevo esque-
ma impositivo.

Sin embargo, la llegada de Rodrigo
Valdés como ministro de Hacienda, el
pasado lunes 18 de mayo, reactivé las
voces de ajustes en la reforma tributa-
ria, pese a que el mismo Valdés en en-
trevista con “El Mercurio” descarté
modificaciones y argumenté que la
preocupacién ahora debe estar en la im-
plementacién.

En menos de una semana, dos ex presi-
dentes del Banco Central, Vittorio Corbo
y José De Gregorio, han sefialado que
uno de los proyectos mds emblemdticos
de la administracién de Michelle Bache-
let requiere ajustes, pues la ley aprobada
contiene distorsiones.

LAS PROPUESTAS PARA ACLARAR LOS EFECTOS DE
ELEGIR RENTA ATRIBUIDA O PARCIALMENTE INTEGRADO

Si bien el SIT ha publicado ya
23 circulares y 16 resoluciones
sobre la reforma tributaria, ain

el sistema. Automdticamente a las socie-
dades andnimas abiertas se les asignard el
esquema parcialmente integrado amenos

pardmetros objet

“Esimportante que el servici

calificar una planificacién como elusiva

MAYOR
GRADUALIDAD
definalos ENIVAALA
os que utilizard para VIVIENDA

Otra medida que

faltan aspectos centrales por
aclarar, advierten abogados. En esta situa-
ciénseencuentran las directrices respecto
de la operatividad de los esquemas de
renta atribuida y parcialmente integrado.
Si bien estos comienzan a regir en 2017,
las empresas hoy estén realizando simu-
laciones sobre la conveniencia de uno u
otro, ya que a mediados de 2016 deberdn
informar al ST si es que realizan una mo-
dificacién respecto del esquema de Pri-
mera Categorfa que por defecto les arroja

que dos tercios de sus ac
por cambiar a la renta atribuida.

Fl abogado Marcelo Laport, socio de
Grasty Quintana Maijlis & Cia., sefala que
es “prioritaria” tener las circulares que
aclaren céma se implementardn estos
nuevos esquemas de tributacién y cémo
se realizardn los registros de las rentas.

Otro tema que atin el Sl no despeja es
la aplicacién de las nuevas normas an-
tielusivas, pese a que este cambio em-
pieza a regir el 1 de octubre de este afio.

COMO SIMPLIFICAR LA REPATRIACION DE CAPITALES

La reforma tributaria esta-
blece una ventana que opera
solo este afo y que abre la
posibilidad para que contri-
buyentes puedan declarar

bienes o rentas que se encuentran en el
extranjero y que no hayan sido oportu-
namente declarados ni hayan pagado

A ellos se sumé el Bernar-
do Fontaine, que tuvo una fuerte parti
pacién en el debate de la reforma tributa-
ria el afio pasado. En concreto, Fontaine
dijo que si el Gobierno se abre a realizar
cambios, estos podrfan actuar como una
medida reactivadora de la economia del
pafs, que el afio pasado registré una ex-
pansion de apenas 1,8% y los primero:
tres meses de este afio no ha superado el
2,5%, en promedio.

La mirada pro modificaciones en la
nueva ley tributari compartida por
varios expertos y gremios empresariales,
que ven en laimplementacion de larefor-
ma un foco de incertidumbre que hoy es-
tarfa afectando la inversién.

Sibien porla via administrativa, es de-
cir, a través de circulares y resoluciones,
es posible que el Servicio de Impuestos
Internos (S11) aclare varios conceptos de
la reforma tributaria y flexibilice algunas
exigencias, “tarde o temprano” habrd
que pasar por el Congreso, advierten dis-
tintos abogados tributarios.

Y es que el camino administrativo so-
lo es vilido para precisar aspectos don-
de laley no es100% clara, pero una cir-
cular o resolucién no podria, por ¢jem-
plo, ampliar un plazo que ya estd esta-
blecido en la ley.

A continuacién, abogados consulta-
dos por “El Mer
tos centrales donde a su juicio es priori-
tario que la reforma tributaria experi-
mente cambios.

p Quienes se acojan a este me-
canismo deben pagar una tasa de 8%
con relacién al monto declarado. Es de-
i optan por repatriar $10 millones,
sco recaudard $800 mil.

n la préctica, el SII ha demostrado
“buena voluntad” en recibiralos contri-
buyenlcs y a(‘l'\rﬂr todas sus dudas,

. Sin emk

en unaci |rcular cmmdn el16 de enero de
este afio, el organismo cred el concepto
de “trazabilidad”, para a través de este
exigira los contribuyentes antecedentes
queexpliquenel origen de los capitales,
renta o fondos. En dicha circular el SII
no especificé cudntos afios hacia atrds
deben considerarse, porque muchos
han entendido que si una persona obtu-
vo fondos hace 30 afios, debe presentar
todos los antecedentes sobre el orig
de esos dineros aunque estos se hu
sen obtenido hace décadas, advierte

Claudio Salcedo, abogado socio de Sal-

cedo & Cia., abogados + auditores tribu-
tarios.

Informalmente, ¢l S11 ha dejado claro
a varios asesores tributarios que no es
necesario enviar al Sl toda la documen-
tacién relacionada con la trazabilidad,
pero sf contar una historia que sea razo-
nable y presentar algunos documentos
que den cuenta de la veracidad de la hi:
toria relatada. Sin embargo, esta flexibi-
lidad es verbal y para los abogados re-
sulta crucial que el SII especifique este
criterio. El abogado de PwC Nicolds
Ulloa seftala que para “hacer ms atrac-
tivo” el mecanismo de repatriacién de
capitales serfa recomendable que el SII
emita una nueva circular donde confir-
me que no se requiere una trazabilidad
exacta, sino una razonable explicacién
del origen de los bienes.

Salcedo indica que como mdximo el
Sll debiese pedir informacién hasta diez
afios atrds algunos paises después
de ese lapso (10 afos) los archivos se
destruyen porque no tienen obligacién
de mantenerlos por més afios”, explica
Salcedo.

Otros temas el S11 podria abordar por
la via administrativa es sefialar abierta-
mente que la repatriacién tiene aplica-

6n para los contribuyentes que se en-

o no”, sefala Laport.

A laespera de estas directrices del SII,
lo que estin haciendo las empresas es
revisar sus sistemas de ordenamiento
tributario y viendo qué dischos podrian
ser eventualmente elusivos y que, por

ende, deben corregirse.

La ley prohibe que una empresa reali-
ce una operacidn con el solo objetivo de
pagar menos impuestos. Esto tltimo
puede ser un resultado, pero no la moti-
vacién central.

cuentren en “incumplimiento” respecto
de su patrimonio en el exterior. A modo
de “sincerar” a quienes apunta este be-
neficio, senala Ulloa

También muchos ven necesario pre-
cisar en qué casos especificos el SIT po-
dria rechazar la declaracién del contri-
buyente. Esto dltimo, porque hoy uno
de los principales temores de los
buyentes es presentarse ante el STy ver
su declaracién rechazada.

En los casos donde el SII rechaza una
declaracién el contribuyente pierde el
8% pagado y debe pagar los impuestos
procedentes. Sin embargo, las aclarag
nes respecto de la repatriacién no se
acotan por la via administrativa. Una
vez que un contribuyente se acoge a la
repatriacion, paga la tasa del 8% del
monto a repatriar y presenta los antece-
dentes —los que van desde respaldos de
cuentas corrientes hasta certificados de
defuncién, en el caso de herencias—, el
Sl tiene 12 meses para fiscalizar el cum-
plimiento de los requisitos por parte del
contribuyente. Esos 12 meses estdn esta-
blecidos por ley; por ende, acotar los
meses implica un cambio legal, explica
Ulloa. El abogado de PwC considera
que un plazo razonable para la revisién
del SII son seis meses.

plantean los expertos tributa-
rios son ajustes en lo que re:
pectaal IVA ala construccién,
que cred la reforma tributaria.

Hoy si una persona compra
una vivienda, esa operacién
no paga IVA. Sin embargo, es-
to cambiard a partir del 1 de
enero de 2016.

El acuerdo tributario para
morigerar el impacto de este
cambio estableci6 algunas ex-
cepciones. Asi, si una persona
firma una promesa de compra
en un contrato celebrado por
escritura puiblica o por instru-
mento privado protocolizado
previo al 1de enero de 2016, la
compra de esa vivienda no pa-
gard IVA, explica Marcelo La-
port, socio de Grasty Quinta-

En el caso de los proyectos
aprobados antes del 1de ene-
ro de 2016 la venta tampoco
pagard IVA durante 2016.
embargo, para que esta ulti-
ma medida fuese realmente
aplicable deberfa ampliarse
hasta 2017, ya que los pro-
yectos que sean aprobados
durante 2015 dificilmente co-
menzardn con los tramites de
compraventa en 2016, pues
esto toma cerca de dos afos,
advierte Nicolds Ulloa, de
PwC.

El abogado de PwC precisa
que si el Gobierno accediese a
este cambio, podria abordarlo
por la via administrativa don-
de considere como exentas las
transacciones que nazcan de
una “venta en verde” acorda-
da en 2016,

PRECISIONES EN NUEVAS NORMAS DE RELACIONAMIENTO

La reforma tributaria no solo cre
concepto de “trazabilidad”, sino que tam-
bién el de “relacionamicnto”, el que opera
para acceder a ciertos mecanismos. Por
cjemplo, para que un contribuyente pue-

da o no acogerse al nuevo Articulo 14 Ter (14 PyME).

En concreto, para caleular el promedio limite de
ingresos de una empresa para poder acceder al régi-
men 14 Ter, la ley dice que los ingresos de cada mes
se expresardn en UF y que cl contribuyente deberd

sumar, a sus ingresos, los obtenidos por sus entida-
des relacionadas en el afio respectivo. Como relacio-
nados se considerardn a quicnes formen parte del
mismo grupo empresarial, los controladores y las
empresas relacionadas, salvo ¢l cényuge o parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad (hijos y
hermanos).

“La reforma extiende en demasia ¢l concepto de
relaci iento, déndose situaciones en que perso-
nas que por ¢l hecho de tener cierto parentesco, co-

mo por cjemplo primos, no podrén acceder al régi-
men del 14 Ter o se les aplicardn otros efectos tributa-
rios, mds gravosos que los normales”, advierte Pedro
Troncoso, de Brent Abogados.

A juicio del jurista, deberia acotarse por ley a ca-
sos donde efectivamente pueda entenderse que,
por determinadas consideraciones objetivas y rea-
les, pueda presumirse algin tipo de relacion que
permita un beneficio tributario que de otra manera
no tendrfa lugar.




han realizado mds de 174 charlas y se-
minarios para mds de 10 mil personas
en 40 ciudades. Mientras que en el dm-
bito interno, el 81% de los funcionarios
de SII ya han participado en cursos so-
bre la reforma tributaria.

Al mismo tiempo, Hacienda sigue
trabajando con el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y
el Fondo Monetario Internacional, en
las distintas dimensiones del proceso
operativo de la reforma tributaria.

—¢Qué medidas concretas se han to-
mado para que la implementacién de la
reforma tributaria sea lo menos trau-
matica posible?

“La primera medida es la graduali-
dad con que se estd implementando.
Los cambios al sistema no entran en
vigencia al mismo tiempo; por ende,
los contribuyentes tendrdn tiempo pa-
ra conocer las modificaciones al siste-
ma tributario y poder tomar las deci-
siones, También ha sido fundamental
el didlogo con los distintos actores in-
volucrados; habitualmente recibimos
comentarios y consultas. Un ejemplo
claro de ello es el esfuerzo que se ha
hecho para despejar las inquietudes
respecto de los cambios en el [IVA ala
vivienda. Técnicos del Ministerio de
Hacienda y del SII se han reunido con
representantes de la Cdmara Chilena
de la Construccidn, la Asociacion de
Desarrolladores Inmobiliarios y Co-
navicoop, entre otros, para hacer un
levantamiento de las principales du-
dasy preocupaciones de la industriay
aclararlas en la circular que se publica-
rd la préxima semana”.

“También hemos participado en cer-
ca de diez reuniones con el Circulo Le-
gal de Icare para abordar temas como la
norma general antielusién, registro de
capitales, emision de bonos al exterior y
beneficios del prepago del FUT, entre
otros”.

—¢Qué pruebas y evaluaciones podrdn
realizar con los datos que se recojan del
proceso Operacién Renta 2015 a modo
de anticiparse a los cambios que vie-
nen?

“Tenemos planificado realizar una
prueba de tensién al finalizar la Ope-
racién Renta 2015 con datos reales. La
idea es analizar un grupo determina-
do de empresas para ver cudl es su
comportamiento tributario en ambos
regimenes. La Subsecretaria de Ha-
cienda, en conjunto con el SII, estd de-
sarrollando prototipos de la informa-
cidén que las empresas recibirian por
parte del SII para completar sus decla-
raciones de impuestos una vez que la
reforma tributaria esté completamen-
teimplementadaen la Operacién Ren-
ta 2018. Estos prototipos se han desa-
rrollado para diferentes niveles de
complejidad de las mallas corporati-
vas que tengan las empresas y servi-
rdn también para desarrollar los pro-
cesos informdticos que se requerirdn
en la Operacién Renta 2018”.

—Por qué cree que en el sector priva-
do persisten muchas dudas sobre la im-
plementacién de la reforma tributaria?

“Nuestra tarea en este momento es
lograr que la implementacién de la re-
forma tributaria sea impecable y aclarar
las dudas que tienen los distintos secto-
res. Entendemos que los cambios pro-
vocan algiin grado de inquietud porque
requieren de un proceso de adaptacién.
Por eso, los primeros difas de julio ten-
dremos publicadas todas las circulares
de la reforma tributaria. Esta medida va
en la senda de dar certeza al mercado y
contribuird a despejar las inquietudes
que existen”.

“Ademds, estamos en un proceso de
revisar los temas operativos y de coor-
dinacién entre los servicios involucra-
dos en la reforma como el SII, Tesoreria
General de la Reptiblica y Aduanas. En
lamedida en que este proceso planifica-
do continiie se irdn disipando las dudas
del mercado. No olvidemos que la im-
plementacién es gradual; por lo tanto,
tenemos tiempo”.

“Los cambios al
sistema no entran en
vigencia al mismo
tiempo; por ende, los
contribuyentes
tendran tiempo para
conocer las
modificaciones al
sistema tributario y
poder tomar las
decisiones”.

“Tenemos
planificado realizar
una prueba de
tension al finalizar la
Operacion Renta
2015 con datos
reales. La idea es
analizar un grupo
determinado de
empresas para ver
cudl es su
comportamiento
tributario en ambos
regimenes”.

“En el caso de los
sistemas de renta
atribuida y
parcialmente
integrado, la circular
estard publicada un
ano y medio antes de
que los
contribuyentes
deban tomar una
decision sobre el
sistema que
elegirdn”.
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