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Investigacion lleva casi siete meses, tras
denuncias surgidas en Chuquicamata.

ENTREVISTA CON SUBSECRETARIO DE HACIENDA

Alejandro Micco sincera
escenario de crecimiento:
“Podemos decir que en 2016
vamos a estar en la parte
mas baja de los rangos”

“Al final del dia ningtin
candidato va a plantear

CONSTANZA VALENZUELA bajadores Rol Bde laDivision

—En junio de 2015, la admi-
nistracién que lidera Nelson
Pizarro ordend el inicio de
una auditoria que busca pro-
barodesmentirlos cuestiona-
mientos a supuestos “sobre
pagos” efectuados en el mar-
codel plandeegreso paratra-

Chuguicamata. Segln dijola
estatal aPULSO, “los cuestio-
namientosse focalizanenlos
planes otorgados durante
2013 e inicios de 2014". Los
resultados del informe serdn
presentados al directorio du-
rante los préximos dias. p1o
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¢China se dirige aun
aterrizaje forzoso? El
control aun lo tiene Beijing
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bajar la carga tributaria
dados los aumentos de gastc
en educacion y salud”

P46

Entel afirma que negociacion
dela“letrachica”retrasala
puestaenmarchadered 4G

KATHERINA MARAZA
—El gjecutivo de Entel, Ma-

respecto delainterpretacion
de las obligaciones comple-

tias del Campo, explica que
estdan conversando conlaau-
toridad para llegar a acuerdo

mentarias exigidastras laad-
judicaciéndel espectroenla
banda de 700 MHz. piz
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fiscalescrecieron22%en2015

OPINION: La crisis del circulo virtuoso de la investigacion, por José Rodriguez Pa - Flexibilidad laboral, la gran ausente, por Cristian Aguayo Ps - Voto de chilenos en el extranjero, por Ericka Farias P2
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ENTREVISTACON

SUBSECRETARIO DE HACIENDA

Alejandro Micco:

“Al ﬁnal del dia (en
2017) ningun candidato
va a plantear bajar la
carga tributaria dados
los aumentos de gasto
en educacion y salud”

—Sobre la discusién de avanzar a un sistema
tributario 100% integrado, la autoridad afirma que
eso significaria subir el Global Complementario a
43% 0 44% para mantener la recaudacion.

—Ademas defiende el sistema de renta atribuida

para las empresas de menor tamaro.

Una entrevista de
MIRIAM LEIVA

cretario de Hacienda y Ale-

jandro Miccono ha dejado de
hablar de temas tributarios, pri-
mero tramitando la reforma que
cambid el sistema de impuestosen
Chile, y ahora con el proyecto que
simplifica este cambio.

Peroel tiempo v las modificaciones
no hacen mella en sus ideas, porlo
que mantiene su planteamiento de
que la renta atribuida era un buen
sistema, al menos para las empresas
de menortamano, advierte. Defien-
de también el aumento de la carga
tributaria y por qué el Gobierno no
se abri¢ al debate de integrar en
100% los impuestos corporativos y
los personales, en el Global Comple-
mentario. Alerta que en el fondo
subyace la intencion de reducir la
tasaque pagan lasempresas, vrecal-
ca que eso se zanjo en 2014 con el
acuerdo con la oposicidn.

I LEVA casidos afios de subse-

Por qué el Gobierno insistio en
el sistema semi integrado en
vezdeirauno 100% integrado
que muchos expertos conside-
ran mejor?

— Recordemos que ello es produc-
todeun acuerdo en el Senado para
que losdossistemas convivieran. Lo
importante es considerar cudles
son las cargas finales, en el semi
integrado sise dejala plata adentro
de laempresa se paga un 279, si se
retira es un 44,45%, donde se suma
el 35% del Global Complementario
v el 9,45% del crédito parcial. 5i
unotomaloqueatravésdelosaiios
las empresas han distribuido a los
duefios personas naturales, es del
ordende 30%, si se hace un prome-
dio ponderado multiplicado por
44,45%, mas el 70% que queda den-

trode laempresa multiplicado por
27%, escercano a 34% 0 35%, que es
la misma tasadel sistemaatribuido
omdximo del Global.

Por tanto, si se queria hacer una
discusion paraintegrartodo el sis-
tema no se podia mantener la tasa
en un 27% y 35%, sino que habria
quesubirlatasa del Global Comple-
mentarioa43% o 44% para mante-
ner la recaudacién. Cuando uno
planteaba estos nimeros, la gente
empezaba a retroceder vy decia vaya
alaintegracién total pero manten-
galatasa, y eso al final significaba
reducir la carga tributaria.

&Y no se podia pensar en redu-
cirlacarga tributaria?

— El3% derecaudacién yase acor-
di; y hoy eso es mds importante que
nunca, dada la situacién interna-
cional del precio del cobre que ha
hecho que caigan los ingresos fis-
cales por ese lado. Portanto, la dis-
cusidn no era de integracion total,
sino cudles eran las tasas, y noso-
tros habiamos sido claros en sefia-
larque este proyectode ley era para
simplificar, facilitar el cumplimien-
to tributario y no para reducir ni las
tasas ni la carga tributaria.

iLe plantearon enlas reuniones
que sostuvo antes de enviar el
provecto de simplificacion un
alzade tasascontal deiralain-
tegracion total?

— Cuando uno planteaba los mi-
meros la conversacion cambiaba,
porque traia nuevas complicacio-
nes. 5i se subia a 44% el Global ha-
bia un nivel de complejidad mayor.
Todo el mundo sabia que el fondo
deladiscusién erasobreel nivel de
tasas, ¥ esa discusion ya se dio, el
pais ya decididé con la votacion para
la Presidenta que queria aumentar
lacarga, el tema fue discutido el afio
pasado largamente y no se queria
reabrirese debate, porque era para

quedarentrampado. Nosotros que-
riamos una discusion rdpida, deba-
tiendo los puntos para simplificar.
iSe puede decir que el sistema
semi integrado es mejor cuando
las criticas apuntan a que es
inequitativo horizontalmente?
— No hay una verdad revelada en
rorno a gue un sistema sea mejor
que el otro. Las personas que plan-
teanesoestaran de acuerdoenque
lainequidad del sistema totalmen-
te desintegrado, que tiene la mayo-
ria de los paises OCDE, es mucho
mayor porque no hay crédito; en
este caso hay un 65%. Este no es
inequitativo, enla relacion entre las
rentasdel trabajo v del capital el sis-
tema anterior era mas inequitativo,
porque por ambas se pagaba un
40%, con la diferencia que en las
rentas del capital se podia dejar
adentro de la empresa un porcen-
taje v se pagabasoloun 20%, es de-
cir pagaban menos que las rentas
del trabajo. Por tanto, hablar de
inequidad o no, nuevamente es
una conversacion que al final bus-
cahablar de lacarga final, noes co-

rrecto mencionar que en el semiin-
tegradolas rentas del capital paga-
rin més que las del trabajo.
iSegiin su andlisis entonces, no
afectaria el emprendimiento
como sefialan los detractores?
— Aqui se estdn equiparando am-
bos temas; incluso en los empren-
dimientos que al principio es inver-
tir mucho y sacar poco, la tasa es
més baja, de 27%, por eso el diferen-
cial decasi17 puntos que se pagasi
saca el dinero (44,45%), se genera
unincentivo a tener el dinero aden-
tro; antes el diferencial era de 20
puntos. Eso fue parte importante de
la discusionde la reforma de como
dejamos incentivos a reinvertir.
#Cuiil es la evaluacion del pri-
mer aio de implementacion de
lareforma?

— Loimportante es que esta refor-
ma se penso con transitoriedad lar-
ga para entrar en vigencia en 2018,
y se partio con algunos impuestos
v beneficios para las Pymes que
han funcionado bastante bien: en
el 14 ter hay como 200 mil inscri-
tos; en la postergacion del pago del

IVA llega a 100 mil empresas. Nun-
cahubo unreclamo por el impues-
to en laemisién de los autos cuan-
do se nos planted que noiba a fun-
cionar...

Pero las ventas de los autos
nuevos han disminuido.

— Si, pero eso es por el alza del do-
lar. Con el impuesto, el aumento era
en promedio un 2% a 3% en el pre-
cio de los autos, cuyo valor es infi-
moenrelaciénaladevaluacionde
la moneda. Hoy nadie dice seria-
mente que ello ocurrié por el im-
puesto.

Una vez que se apruebe el pro-
yecto de simplificacion, jcreen
que se cumplirin las proyeccio-
nes de recaudacién consideran-
do que el crecimiento ha sido
bastante menor a sus estima-
ciones?

—Esta Reforma Tributaria estd
pensada para el mediano plazo, no
para el corto plazo, para financiar
en forma responsable los cambios
estructurales eneducacién. Enré-
gimen esperamos que recaude un
3%el PIB (Producto Interno Bruto),
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ysoyunconvencido que estoscam-
bios no afectardn ese objetivo, que
es primordial. Como también que
sea un sistema progresivo, v quie-
nes tenemos mas, paguemos mas;
v mantener las herramientas con-
tra la elusion. Estos tres objetivos
que tenfamos desde un principio,
se cumplen.

Que la tasa corporativa sea de
27%, un poco mas alta que los
paises OCDE, ;cudnto puede
afectarlainversion?

— Cuando uno mira por separado,
obviamente el aumento de la tasa
corporativacomo laliteraturadice,
afectard lainversion; pero por otro
lado, seve compensado en lo que se
gasta. Unode los temas fundamen-
tales de Chile es el capital humano
y estamos invirtiendo ahi, y ello
mas que compensaeste efectoen el
mediano plazo. Hay que ser claros
también porque esbiendistinto pa-
gar 27% en un sistema desintegra-
do que en uno parcialmente inte-
grado. Cuando se hace esa compa-
racion la misma OCDE dice que se
debe mirarde formadistintael caso
de Chile porque es semi integrado.
Sise hace el ajuste, quedamos enel
tercio de los paises con menor car-
ga de impuesto a los ingresos. Ese
puntoes més fino, ver sdlola tasano
dice mucho porque se esta compa-
rando peras con Manzanas.

sCree que con este proyecto de
simplificacion se cierra total-
mente el debate tributario? Mu-
chos sefialan que serd tema de
la proxima eleccién y del nuevo
Gobierno.

— Creo que la discusién se ha ido
decantandoy al final del dia ningin
candidato va a plantear bajar la
cargatributaria dadalasituacionde
aumento de gasto en educacién y
salud. En cuantoala complejidad,
en la Comisién de Hacienda fue
undnime el veredicto de que este
ajuste simplifica el sistema, inclu-
so el subdirector normativodel 511
(Servicio de Impuestos Internos)
planted que el nuevo sistemaibaa
ser mds simple que el actual del
FUT. Obviamente en la transicion
uno se remonta al dicho de méds
vale diablo conocido que por cono-
cer, perouna vez que se vaya digi-
riendo por los contribuyentes, se
verd que el sistema tendrd una sim-
plificacién sustantiva. No veo un
Gobierno a futuro que vaya a dar
pasos atrds enlo que se ha avanza-
doeneducacidn, ensalas cuna, en
gratuidad en educacion superior.
Ex post, jqué mea culpa realiza
respecto de sino falté un deba-
tetécnico a la hora de presentar
lareforma, porque debieronin-
corporar un nuevo sistemay
ademds, al afio, estar haciendo
perfeccionamientos?

— Eneste punto hay que ser claros:
toda reforma estructural, especial-
mente en lo tributario, es comple-
jaypuede irse perfeccionando atra-
vés del tiempo. Por eso se realizd
unaimplementacion larga, a 2018,
para ir haciendo andlisis v viendo
soluciones. Obviamente nadie fue
pitoniso para decir que para llegar
aunacuerdo transversal, de acep-
tar una carga mayor de 3%, un sis-
tema mds progresivo, tenfamos que
incorporar este semi integrado, no
lo sabiamos.

;Falto mas conversacion?

— 5i hubiésemos sabido antes que
esto nos permitiria llegar auna re-
forma de esta envergadura, inicial-
mente lo hubiésemos planteado
asf, pero nadie sabe como se dan las
discusiones, como estan los equi-
librios politicos. Al final cumplimos
con los objetivos, pero si hubiése-

INTEGRAR O NO EL SISTEMA
“Si se queria hacer una
discusion para integrar
todo el sistema no se
podia mantener latasa
en un 27% y 35%, sino
que habria que subir la
tasa del Global
Complementarioa43 0
44% para mantener la
recaudacion.”

MNIVELES DE TASAS

MEA CULPA

“Al final cumplimos con
los objetivos, pero si
hubiésemos podido
plantearlo desde el
comienzo (sistema semi
integrado) y haber
llegado a un acuerdo
inmediatamente, mejor”

mos poedido plantearlo desde el co-
mienzoy haberllegadoaunacuer-
do inmediatamente, mejor. Qui-
zds haber hecho un andlisis antes
nos podria haber ahorrado mas
tiempo, pero hubieran aparecido
olros temas.

Como padre de la guagua, jsigue

pensando quelarentaatribuidaes
un buen sistema?
—No sé si soy el papd, pero sin
duda cuando se planted la renta
atribuida, siempre fue pensado
como buen sistema para las em-
presas de menor tamaiio porque el
impuestode primera categoria era
mds alto que el Global, y ese punto
sigue siendo bueno. Al final tene-
mos un sistema muy parecido al
americano para las empresas me-
noscomplejas, y sdlolas complejas
seirdn al semi integrado; una gran
parte de las empresas se ird al atri-
buido, el 14 ter es atribuido tam-
bién. Quizéds no fuimos capaces de,
1 51 momento, sopesar lacomple-
jidad de tener sdlo atribuido para
las empresas mas complejas, de so-
pesar que iba aser mds complejode
entender parala gente, v al final del
dia, unsistematributario también
debe ser percibido por los contribu-
yentes comoque se entiende bien.
Creo que el sistema de atribucién
s bueno para las empresas simples
y siempre fue planteado para faci-
litarles la vida a la pequefia v me-
diana empresa y eso se va a seguir
cumpliendo.@

Las definiciones frente
a los temas mas
debatidos del proyecto
de simplificacion

Durante la primera semana de
tramitacion del proyvecto de simpli-
ficacion tributaria hubo dos temas
que causaron debate entre los legis-
ladores, a los cuales se refiere el
subsecretariode Hacienda, Alejan-
dro Micco.

Silencio administrativo que se
entiende como rechazado
cuando el SITnorespondaenel
plazo planteado a dudas sobre
si una operacion es elusiva o no:
—“Aquino hay blancoonegro. Que
el silencio administrativo signifi-
que gue algo se aprueba tiene el
punto en contra, ya que la experien-
cia de otros servicios indica que
cuando ha llegado lafecha v el fun-
cionario no tuvoel tiempo paraha-
cer elandlisis profundo, prefiere re-
chazar; porque si aprueba queda

con una responsabilidad. Entonces
si el silencio del SII es rechazo, se
puede pensar que no se alcanzo a
ver. Noes tan obvio cudl silencio fa-
vorece mas al contribuyente”.
Consejo consultivo del SIT para
determinar el inicio de accio-
nes legales:

— “Los consejos mds independien-
tesson la mejor practicaen laOCDE
cuando la decision de la sancion la
adopta este organismo, pero en
Chile la sancidn no la toma el SII,
sino que los Tribunales Tributa-
rios, unjuez. E1SIIsolo hace la que-
rella. Habiamos planteado este
consejo para llevarlo al dmbito le-
gal en vez de que fuera una circu-
lar, pero no fue apoyade, y como no
es de vida o muerte no vamos a re-
poner laindicacidn.@
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Recaudacion por
tasapreferencial
pararetirarel FUT
duplicé lo previsto

El subsecretario Micco informé que 1.769

contribuyentes se acogieron a esta ventana,
pagando impuestos por $110 mil millones.

MIRIAM LEIVA
—Una muy buena evaluacidén tie-
neel Ministerio de Hacienda sobre
la aplicacion de la Reforma Tribu-
taria en 2015, ya que los ingresos
por algunos capitulos fueron mayo-
res a los previstos en el informe fi-
nanciero original.

Uno de ellos, con datos prelimina-
res, fue la aplicacion de una tasa
preferencial paraliquidarel Fondo
de Utilidades Tributables (FUT) de
32%, o un poco menor si los duefios
de este fondo eran personas natu-
rales. “Tenfamos pensado recaudar
% 61 mil millones y recaudamos
$110 mil millones, es decir, casi el
doble. Para nada fue una medida
que no funciond como se ha dicho,
el prepago fue mas exitoso de lo es-
perado”, indicd el subsecretario de
la cartera, Alejandro Micco.

La autoridad sefialé que 1.769
contribuyentes se acogieron a este
pre pago, de los cuales 1.495 son
personas juridicas y 274 personas
naturales. Esta ventana, explicé
Miceo, estaba pensada basicamen-
te para empresas mas pequefias e
incluso la legislacidn establecia
que las firmas que se cobijaban en
el 14ter, definido para Pymes, de-
bian liquidar su FUT.

Enel proyectode simplificacion se
consideraron dos cambios al res-
pecto. El primero es mantener esta
puerta abierta hasta 2017 a los con-
tribuyentes que aspiren aregulari-
zar su FUT. El segundo, es que las
empresas del 14 ter podran tener 5
afos parapagar el impuesto corres-
pondiente si no se acogen a la tasa
especial de 32%, que en muchos ca-
s0s les puede resultar mas baja.

“Ademas habia un aspecto técni-
co: si alguien hacia el prepago del
FUT hasta 2015, qué pasaba con el
FUT que podiacrear en 2016 y 2017,
ese FUT le taponeaba la plata que
tenia prepagada y se producia el
problema de FUT posteriores que
impedfan sacar inmediatamente
ese dinero. Por ello, para que fue-
ra mas factible, decidimos dejar
toda la transicién con este benefi-
cio™, acotd el subsecretario.

Otro tema cuya aplicacion supe-
rd las expectativasde Hacienda fue
la declaracion de capitales en el
exterior: “Su implementacion fue
impecable, la recaudacion de US$
1.500 millones fue mucho mas alta
que lo esperado de US$ 150 millo-
nes, v se aumento la base tributa-
ria en mds de USS 20.000 millones,
cuvas utilidades después pagardan
impuesto en Chile. Fueron 7.200
contribuyentes”, puntualizd.

iCreen que se declard gran par-
tedelo que estaba afuera?
—Esimposible saber eso, Nosotros
pensdbamos que habia un rango
no declarado entre US$ 5.000 mi-
llones y US$ 30.000 millones, los
US$ 20.000 millones que llegaron
estdndentrodel rango. Si tenemos
certeza que muchos contribuyen-
tes querian regularizar su situa-
cién por las nuevas regulacionesa
nivel mundial.

:¢No habria sido necesatio am-
pliar el plazo?

—Esta fue una politica hecha bajo
las mejores directrices de la OCDE
y debe ser acotada, por un periodo
predefinido, con las condiciones
de seguridad, transparencia de la
informacion y con un chequeo de
dénde vienen los dineros. Un afio
esun plazo mas que suficiente, no
habia razén para ampliarlo. Estas
medidasson muy excepeionales.@

Ampliacién del plazo
Para evitar problemas
técnicos se decidio
mantener la tasa
especial en dos afios.



