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:Cotiza en alguna AFP?

Si, pero tengo un par de afos de la
guna previsional, porque en algin
momento de mi vida que trabajé a
honorarios no hice lo que deberia
haber hecho, que era cotizar como
independiente.

Asilo revela el ministro de Hacien
da, Rodrigo Valdés, tras una sema
na marcada por el llamado de la
Presidenta Michelle Bachelet a lo
grar un gran pacto nacional para
acordar una propuesta que permi
ta reformar el sistema previsional.
No todo estd dicho, sefala el secre
tario de Estado en esta entrevista
con LaTercera, Al contrario, para él
lo ideal es no poner plazos rigidos,
ni forzar medidas que no logren un
amplio consenso.

Cuando vio la marcha No+AFP,
Lqué pensa?

Me llamd la atencion la cantidad de
gente de clase media v de no tanta
edad que estaba marchando y que
eramds masiva de lo que yoespera
ba. Fue genuinamente representan
te de los cindadanos, no de alguien
¢n particular.

Tras esta manifestacion, entonces,
;se acelerd la reforma previsional?
Como dijo la Presidenta. nosotros
tenfamos un itinerario bastante cla-
10, pero adelantd algunos aspectos.
Los gobiernos no pueden ser ciegos
osordos a las realidades, pero tam-
bién tienen que ser muy responsa-
bles. W si algo yo tomode todo lo que
ha ido pasando es la valoracidn que
hay, primero, por llamar a un pac-
tonacional y; segundo, esta reaccion
de responsabilidad republicana de
muchos actores. En otros paises se
han hecho cambios muy ripidos
que son pan para hoy v hambre
para manana.

iNo va en desmedro de superar la
crisis de confianza que el gobierno
siga escuchando la calle?

Hay que escuchar lo que piensan los
ciudadanos, pero gobernar significa
también tomar decisiones y no siem
pre hacer lo que un grupo de perso
nas pide, porque saber distinguiren
tre los que dicen algo y la comunidad
en general no es facil.

¢Hoy dia si se esti haciendo con
esta reforma lo que un grupo de
personas pide, ya que el gobierno
solo estaba elaborando una hoja
de ruta sobre este tema?

Estamos haciendo una propuesta de
cambiosustancial al sistema de pen
siones en Chile, porque es algo que
los ciundadanos, en general, valoran.
El mundo politico ya nos habia he
chover esto. Evidentemente, la mar
cha importa y también el “jubilazo”
de Gendarmeria, que provoco un
cambio de giro, pero déjeme ser bien
franco en esto: nosotros estibamos
hastante preparados, esto no se hace
en poco tiempo. La Presidenta cons
tituyd la Comision Bravo a los pocos
dias que partié el gobierno; el comi
té de ministros estaba funcionando.
Escierto que no tuvimos todas las se
Manas reunion, pero los equipos téc
nicos trabajaron todos estos meses.
Porlo tanto, tampoco s que nosotros
estemos reaccionando a algo nuevo.
+Como se supera la crisis de con-
fianza que vive el pais anunciando
cada cierto tiempo otra reforma?
Los problemas de confianza se sanan
muy gradualmente y con acciones, y
creo que la forma de abordar estos te
mas ayudard mucho. Yo dije que la
respucsta en pensiones era seria y
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DISPUESTOS A
EMPUJAR NUEVAS
IDEAS QUE NOS
PAREZCAN BUENAS"

\arias son las modificaciones que el gobierno esta
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responsable, eso es sine qua non para
mejorar la confianza, y asi en las
otras dimensiones. Creoque valorar
que el mundo politico puede poner
se de acuerdo y trabajar en un obje
tivo comiin es clave para este sanea
miento de las confianzas.

Los expertos sefalan que el proxi
mo afio Chile creceri en torno al 2%
¥, en el actual contexto, jcomo se
resuelve este desinecentivo que hay
para invertir en Chile?

Los empresarios en algun momento
han tenido dudas de la capacidad de
Chile de reaccionar de manera sen
sata y seriaa los desafios, v nome re
fiero al gobierno, sino al sistema po
litico v a ellos mismos. El problema
de la elite es bien conocido. Creoque
eventos como los que estamos vien
do ahora ayudan mucho a demostrar
que Chile puede tener reacciones
muy sensatas a problemas muy gran
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des.

iSerefiere aeste llamado a un pac-
to nacional?

A eso y al disefio especifico que ha
anunciado la Presidenta, Aqui hay
un rayado de cancha que deja mu
cho espacio para conversar y espe
roque sea valorado por todos como
un acto de mucha responsabilidad
V sensatez.

iQué piensa cuando escucha de-
claraciones como la del ex Presi-
dente Lagos, que dice que “esta es
la peor crisis politica e institucio-
nal que ha tenido Chile”, 0 comola
del ex ministro Jorge Burgos, que
seifiald que “el pais se ha descarri-
lado™?

Ya se han comentado suficientemen
te estas declaraciones. Todos tenemos
que ayudar a que haya mds conver
gencia en Chile, creo que seguirle
dando mais vuelta a una declaracion

no es muy prictico. Cada uno pue
de ponerle el apellido que quiera,
perono hay ninguna duda que tene
mos en Chile desafios grandes.

En el tema especifico de pensiones
usted dijo: “No existen soluciones
mégicas, es un tema técnicamen-
te muy complejo, en que se juegan
muchas cosas para la economia en
general, por lo tanto, dar pasos en
falso en esto es una posibilidad y te-
nemos que tomar todos los res-
guardos para hacerlo”, ; cuiles son
los pasos en falsos que no se pue-
den dar?

Hay varios temas, como tener cui
dado con los incentivos. Uno no
puede hacer un disefio que invite a
la informalidad, que disminuya el
ahorro o que implique terminar en
un menor nivel de inversidn. Por lo
tanto, lo mds importante en estas
materias es la sostenibilidad. Aho
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ra, con la misma fuerza uno puede
decir que mis de lo mismo tam
bién es un paso en falso.

2Como mds de lo mismo?

He escuchado que hay que aumen
tar la cotizacion del empleador y
dejar el sistema actual tal como esti.

Eso también serfa un paso en falso,
porque no cambiara la legitimidad
v la apreciacion del sistema.
iCuidndo se dard por logrado un
acuerdo nacional?

Esa es una decision de la Presi
denta.

(Esto es con un proyecto de ley de
aqui a fines de afo?

Hay distintas alternativas, ojald pue
da ser esa, como decia el ministro
Mario Ferndndez, que abrigaba la
esperanza de aqui a fines de ano,
PETO CTE0 (uUe €N estos Procesos,
donde uno tiene que hacer la sinte
sis con mucha gente, no es bueno

“Estamos haciendo una
propuesta de cambio sustancial
al sistema de pensiones, porque
es algo que los ciudadanos, en
general, valoran”™.

“Me gustaria que los
cconomistas dijeran con todas
sus letras que quieren que el
sistema siga siendo (an
individualista como lo es hoy™.

ponerse muy rigido en los plazos.

¢ Estin dispuestos a recoger pro-
puestas e incorporarlas a la refor-
ma?

Por supuesto que estamos dispues
tos a recoger propuestas y a hacer
cambios. La Presidenta ha dicho que
lo presentado esta semana es un mar
co sobre el cual se discutird, Hay
muchas cosas que son conversables
en este marco, hay que reconocer
que nadie tiene la verdad absoluta y
viene un proceso donde es muy im
portante escuchar y conversar so
bre los pros v los contras. Es mids, es
tamos mds que dispuestos a empu
jar nuevas ideas que nos parezcan
buenas.

O sea, si existe un consenso en que
subir la cotizacién en cinco puntos
(de 10 2 15) no es lo m4s convenien-
te y se propone otra alternativa,
cestin dispuestos a cambiarla?

A no ser que me haya perdido mu
cho, no veo como se pueden hacer
cambios importantes a las pensiones
de los chilenos para el futuro sin au
mentar la tasa de cotizacidn.

Otro ejemplo, ;jestin dispuestos a
modificar la propuesta de reducir
las comisiones de las AFP cuando
haya rentabilidades negativas?

Por supuesto, eso es perfectamente
debatible. De hecho, la Presidenta
dijo que eso era un ejemplo. Es muy
relevante decir que aspectos como
estos son enteramente debatibles v
uno tiene que estar abierto a buscar
el mejor instrumento para el objeti
vo. Enamorarse de instrumentos es
un problema que tenemos en politi-
ca publica, que a veces sélo trae difi-
cultades.

+Cudnto tiempo durard este deba-
te?

Estamos empezando, tenemaos que
armar un cronograma.
Empresarios, economistas y trabaja
dores, valoran en términos genera-
les que se suba la cotizacidn en cin-
co puntos con cargo al empleador.
Sin embargo, plantean que al menos
un porcentaje de ello debiera desti-
narse a las cuentas individuales.
2 Qué tan factible es eso consideran-
do que la Presidenta dijo que iria a
la creacion de un fondo?

La Presidenta dijo que a ella le gus
taria que fuera al Fondo Solidario,
pero que estaba abierta a otras alter
nativas. La distribucion exactay los
pardmetros son temas que tenemos
que construir juntos. Cada una de es
tas cosas tiene pros y contras y van
a ser, sin duda, parte importante de
las decisiones que se deben tomar,
¢Cuidles son sus argumentos ante
la opinién de expertos que sefialan
que este aumento en la cotizacion
con cargo al empleador serd unim-
puesto al trabajo?

Esta es una contribucion obligatoria
al sistema de seguridad, no es un
impuesto, pero entiendo bien que a
nivel de economistas se discuta esto.
Sinembargo, les preguntaria por qué
no dijeron lo mismo después de que
se propuso, por ejemplo, por parte de
gente muy importante un aumento
de tres a cuatro puntos de cargo al
empleador para la cuenta indivi
dual...

Precisamente, los economistas afir-
man que estos cinco puntos no irin
a la cuenta individual...

Mi respuesta es que dos tercios de los
chilenos no saben que va a la cuen
ta individual. Entonces. estamos
como extremando argumentos de

supuestos de ultrarracionalidad, de
perfecta informacion, que creo que
cuando uno discute sobre seguridad
social tiene que levantarlos. Yo les
preguntaria ;por qué es necesario
obligar a ahorrar?

Una cosa es que la gente no sepa que
los dineros de la cuenta individual
sean de ellos, pero al final del cami-
no reciben los recursos..

51, pero lo primero es lo que impor
ta para la discusion que algunos eco
nomistas quieren levantar, que es
sobre distorsiones e incentivos.
Economistas como Tomus Izquierdo,
Gonzalo Sanhueza y Salvador Valdés,
Jestdm tan equivocados?

Me gustaria que los economistas di
jeran con todas sus letras que quieren
que el sistema siga siendo tan indivi
dualista comoloes hoy y que mover
se de esoes una gran distorsion. Creo
que moverse del individualismo del
sistema valida lo que estamos hacien
do, hace posibles acuerdos v es bue
no al final del dia para nuestra socie
dad.

iCree que les molesta el compo-
nente solidaridad?

No tengo por qué suponer intencio
nes, pero esta fijacion con que si va a
la cuenta individual o a otro lugar
hace una diferencia del cieloa la tie
rra respecto de si esto es un impues
{00 NO, ME Parece que es una exage
racion enorme.

¢Es partidario de que vaya integra-
mente al fondo?

Como gobierno esperaremos el deba
te, y como ministros, lo que la Presi
denta decida. Yo voy a ser super dis
ciplinado con el proceso. Noohstan
te, para mies clave aumentar el ahorro
para poder tener mejores pensiones
y ayudar a financiar un mayor creci
miento econdmico.

Algunos abogados constituciona-
listas también advierten que este
tema tiene vicios de constitucio-
nalidad, ya que en la prictica vie-
ne aser “un impuesto” destinado a
un grupo especifico y para un fin es-
pecifico, ;han estudiado esta mate-
ria?

Yo no soy abogado, pero tenemos el
seguro de invalidez y sobrevivencia
y el seguro de cesantia, que en mi
concepeidon tienen el mismo espiri
tu y, por lo tanto, me cuesta ver que
esto tenga problemas.

La diferencia es que en el seguro de
cesantia es tripartito, por tanto cada
estamento aporta y una parte se va
a la cuenta individual v la otra al
fondo...

Al final estamos defendiendo el in
dividualismo del sistema o qué..

¢ Habrd medidas para terminar con
la prdctica “impdngame por el mi-
nimo”?

§1 hay buenas medidas para eso se
ria un avance.

(En esta reforma se contempla co-
locar incentivos para que la gente
aumente su cotizacion? Un estu-
dio de la Asociacion de AFP sefiala
que s6lo el 16% de quienes se pen-
sionaron en 2015 cotizd mas de 30
afos y el 52% de los que se pensio-
naron ahorraron menos de 15 afios.
La densidad de cotizaciones de la
gente depende de muchas cosas, creo
que seria injusto decir que todos los
que no cotizaron escogieron ser in
formales. Pero hay que tener cuida
do con los incentivos, tene

mos que tener cuidado con

los efectos colaterales. Una

de las cosas nuevas que te
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nemos en este pilar de aho

rro colectivo solidario es

que la parte intragenera

cional opera cuando uno esta

cotizando. Uno tiene derechos y de
beres dentro de ese sistema, por lo
tanto, habrd un incentivo a cotizar,
donde la técnica o el instrumento
hay que afinarlo ain mds.
(Se estudiarin nuevos incentivos
tributarios?
Tenemos uno bastante importante,
queesel APV, que para mis expecta
tivas ha funcionado bien en la parte
individual, pero ha habido menos
uso del APV colectivo. Por tanto, po
siblemente haya que pensar en ma
neras de que esto tenga mis fuerza,
no necesariamente con mayores in
centivos, porque sabemos bien que
Nno tenemos recursos para eso, pero
si ponerlo en las negociaciones colec
tivas. Creo que hay espacio para una
mayor cultura del ahorro.
‘Modificar el sistema de prevision
de las Fuerzas Armadas no se abri-
ra en esta discusidn?
La Presidenta ha sido muy clara con
que el tema de eventuales distorsio
nesque existan; los abusos que ya se
han conocido es necesario revisarlos
v ver sl hay que legislar al respecto.
Pero el tema mis global tiene otroca
mino, que ni siquiera la Comisién
Bravo ni el comité de ministros he
mos analizado.

JP Morgan calcula que el costo
anual en régimen del aumento en
las cotizaciones para las empresas
serid de USS 4.200 millones, stienen
la misma cifra?

Nosotros lo calculamos en menos
que es0, pero una parte significati
va lo paga integramente el Fisco,
Pero si quiero adelantar que estos
son gastos para producir la renta y,
por lo tanto, de manera indirecta
también el Fisco tendrd menores
ingresos tributarios. Ahora, vaade
pender de cdmo se acomoda la eco
nomia también.
$Quién vaaadministrar ese fondo?
Eso estd para ser disefado, tene
mos alternativas. De nuevo, una fi
jacion respecto de los instrumentos
no es una buena consejera en estos
momentos.

JAlternativas como la AFP estatal,
las AFP privadas?

¥ puede haber incluso mas, como el
ISP, pero estd todo en diseio.

Otra cosa que no esti clara es so-
bre el aumento del tope imponi-
ble, ;serd para todos o s6lo para el
Fisco?

“Para mi es
clave aumentar
el ahorro para
poder tener
mejores
pensiones y
ayudar a
financiar un
mayor
crecimiento
economico”.

Para todos. Es un cambio paramétri
coigual como laedad parajubilar. El
tope imponible es un nimero en
Chile que se fijé en un tiempao, aho
ra estd aumentando gradualmente,
pero es bastante mds bajo de lo que
era en el pasado en términos relati
vos, Ahora el tope imponible tiene
otros efectos, como en salud. Enton
es, €5 un pardmetro a analizar, lo que
sise tiene que decir esque si alguien
estd cercano al tope imponible v tie
ne una tasa de reemplazo baja, se le
tendrd que aumentar el tope impo
nible, porque a esos niveles me cues
ta pensar que el resto de la sociedad
tenga que mejorar su pension.

i Por ejemplo?

Siuna persona gana $ 2 millones 300
mil y espera que el resto de la socie
dad le financie un aumento de pen
sion, tiene que saber que es muy di
ficil en el contexto que tenemos.
Esa persona es del decil més rico v,
por 1o tanto, si queremos una me
jor pensién para esa persona, o aho
rra voluntariamente o ahorra obli
gatoriamente.

¢ Revisaron los efectos que este au-
mento del tope imponible tendra
en las isapres y en Fonasa?

Eso es absolutamente arreglable,
husquemos una solucion en este
debate que estd empezando.

Otro punto de este tema es que la
Presidenta dijo que si deciden ele-
var la edad de jubilacion habria
que ver como compensar a las
mujeres...

Es parte de las cosas que estamos
conversando.

¢ Por qué lesirrita que las AFP ten
gan utilidades tan grandes? ;Es
como el fin al lucro?

No, para nada. En una economfa
como la nuestra, las ganancias son
un motor para la invencion, para la
competencia. Pero no es habitual
encontrar industrias donde haya uti
lidades de este monto y que no se di
sipen con la competencia, que vuel
van a nimeros mis normales. Y lo
que también es irritante para mu
chos es que, ademis, esas utilidades
sean poco sensibles a cémo es el ser
vicio que estdn otorgando las AFP,
¢ Como poco sensibles?

Que el periodo en que les va mal a los
fondos las utilidades no se mueven
mucho. i transitiramos a un cobro
por el fondo v no por flujo, uno po
dria alinear mejor los incentivos,

 E—————
Presupuesto

Dado todo este debate de ul-
timahoraque hasurgido, ¢no
seharetrasado la elaboracidn
del proyectodeLey de Presu-
puestos para el préximo afio?
Va en su formulacion habi-
tual, pero reconociendo que
hay mucha estrechez.

£Qué significa esta estre-
chez?

Igual que en una familia hay
Menores recursos y, ademas,
esta gastando mas de lo que
leingresa. Por supuesto, Edu-
cacion y Salud son muy im-=
portantesy, especificamente,
educacion requiere de mas
recursos por los temas que
han sido legislados en este
ultimo tiempo. Eso significa
que el resto del sector publi-
cotiene que hacer un esfuer-
Zo para acomodar estas nue-
vas necesidades.

pero esa situacidn es compleja. Este
es un gjemplo de como alinear me
jor los incentivos. Y respecto de las
utilidades, tenemos una bateria de te
mas y estamos dispuestos a recoger
otros para mejorar la competencia.
Por ejemplo, el tema de la licitacidn
de cartera ha funcionado bien v hay
que profundizarlo.

¢ No hay mis grandes reformas?
Definamos grandes reformas..
Como la tributaria, educacional,
laboral, constitucional y previ-
sional...

Quiero agregar la agenda energética
como una reforma muy importante,
incluyendo la mayor competencia,
los cambios en distribucidn v el éxi
to en las licitaciones. También quie
rosumar el tema de la descentraliza
cidn. Ahora, sobre esa lista espero
que no haya nuevas.

(Estd decepcionado con que termi-
nesuiltimo afo de gobierno (2017)
con crecimiento cercano al 2%?
Me encantaria mids. Pero quiero de
cir que veo el préximo afio bastan
te no jugado.

(Cree que el pais pueda crecer mds
de 2%7

Esa historia estd por escribirse.@

¢Dedonde
Se sacara
lafuerza
paravolver
acrecer?

Si bien el ministro reconoce que en
las ultimas dos semanas la mayor
cantidad de horas del dia las ha de
dicado a sacar adelante la propues
ta de reforma previsional, pide vol
ver a poner en el centro del debate
del crecimiento: “Tenemos que
preocuparnos de que la economia
tenga mas fuerza de mediano plazo™.
Y qué se estd haciendo? Valdés in
mediatamente saca a relucir cuatro
dreas:

1- Ley de medios de pagos con pro
vision de fondos para entidades no
bancarias. La iniciativa, aprobada
recientemente porel Congreso, “sig
nifica un avance muy importante
para una industria que tiene mucho
que daren materiadee nciayse
guridad para las personas, Loshille
tes v las monedas fueron un gran

cambio en el tiempo en que tenfa
mos el trueque como sistema de
pago, peroahora avanzar en el acce
so al pldstico v a lo tecnoldgico, que
no s tan importante como ese cam
bio, tiene ese sabor™,

2- Ley de perfeccionamiento del
sistema de Alta Direccién Pabli-
ca (ADP). “También se aprobd por
el Congreso v prontamente per-
mitird cambios relevantes en el
sistema de eleccion de funciona-
rios publicos. Ayudard a mejorar
la confianza y eficiencia del sec-
tor publico, eliminando los cargos
temporales y provisorios y permi-
tiendo que en cada nuevo gobier-
no 12 puestos del primer nivel je-
rdrquico no necesiten concursos
y los escoja el Presidente de la
Republica. Ademds, muestra la

capacidad del sistema politico
para ponerse de acuerdo, porque
esta ley era el quinto intento de
cambio desde que se implemen-
téla ADP™.

Las otras dos dreas, afirma, las pre
tende dejar resueltas antes de que
entre al Congreso el proyecto de Ley
de Presupuestos 2017 (30 de sep
tiembre). Estas son:

3- Superintendencia de Valores y
Seguros. “Estamos proponiendo
avanzar a un esquema de supervi
sion financiera consolidada en un
cuerpo colegiado, como un drgano
separado de la SVS, que ejerza las
funciones normativas y sancionado
ras. Mantendremos, por ahora, este
sistema en la VS, pero en la medi
da en que tengamos apoyo politico,
que sea posible de usar en las otras

superintendencias, lo iremos im
plementando. Aunque todavia no
estd zanjado para los bancos, quere
mos dejar establecido en la ley que
vamos a enviar la normativa que
permita ensamblar de manera ficil
a la Super de Bancos con este cuer
po colegiado. Esto permitird no per
der la vision sistémica v no teneren
cada sector una comision distinta.
4- Proyecto de ley de productividad.
“Se aprobd en general en el Senado
v le pondremos una serie de indica
ciones en la discusion en particular,
las que se centran especialmente en
ajustes a la Bolsa de Productos v al
Depdsito Central de Valores para que
sea mads facil v mads rdpido el des
cuento de facturas, para potenciar el
factoring y darle méds competencia
aesa industria™. @




