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Enrique Paris

Coordinador de modernizacion del Estado del Ministerio de Hacienda:

“La responsabilidad
politica de lo que ocurre
en un servicio publico

sigue siendo del gobierno”

» Asegura que el término de
la figura de jefes transitorios
y provisionales mejora la
competencia del sistema de ADP.

» Cree que las modificaciones
se traducirdn en una menor
rotacion y una mayor calidad
de los postulantes.

Carolina Leon/César Valenzuela

El 9 de agosto, la Cimara de Dipu-
tados despaché a ley el proyecto
que perfecciona el sistema de Alta
Direccion Pablica (ADP) que, entre
otros, elimina la figura de jefes de
servicios transitorios y provisiona-
lesy faculta el nombramiento direc-
tode12 cargos. Para el coordinador
de modernizacion del Estado del
ministerio de Hacienda, Enrigue
Paris, las modificaciones introdu-
cen mayor transparencia y com-
petencia, si bien subraya que el sis-
tema noestsd concebido como inde-
pendiente del poder politico.

¢ Cudles son a su juicio las mejoras
fundamentales de la nueva ley en
relacion al sistema actual?
Eltema central sin duda es la refor-
ma que se le hace al sistema de Alta
Direccion Pablica. Cuando éste se
disenio, en 2003, se convino en una
farmula donde se colocaba un fil-
tro de mérito previo a cualquier
nombramiento de un directivo de
primer o segundo nivel en un ser-
vicio publico.

Se cred también una figura de jefes
de servicio transitorios y provisio-
nales para resolver problemas que
se podian produciren el funciona-
miento de un servicio dada la va-
cancia de un cargo o para resolver
problemas de gobernanza en su
sentido mds politico, de qué hacia
un nueve gobierno o un nuevo mi-
nistro frente a jefes de servicios que
habfan sido nombrados por la ad-
ministracion anterior. Pero eso se
hizo pensando en la excepcién a la
regla, no en la regla. Sin embargo,
esa flexibilidad se transformé en
un regla, ¥ en los cambios de gobier-
no vy también en los cambios de
coalicién, una vez que llegaba la
nueva administracion casi por de-
fecto se partia por la base de que ha-
biaque pedirles la renuncia v poner
a alguien de confianza y permitir
que esa persona de confianza pudie-
ra competir.

Por eso se suprime la figura del jefe
transitorio y provisional..

Die las alternativas que teniamos,
sabiamos que la mejor opcidn era
suprimir esta figura, porgue cuan-
do nombras a una persona de con-
flanza, esa persona puede compe-
tir en el concurso ADP y al final
hay una designacion que descansa
en la confianza politica. Nombras
como transitorio y provisional a
una persona y le permites que com-
pita; entonces, la probabilidad de
que esa persona fuera finalmente
nombrada desincentivaba que gen-
te muy competente decidiera no
competir. Nuestra principal preo-
cupaciin era que eso estaba afec-
tando sistemidticamente a la ADP,
Esta figura impedia gue fuera una
competencia pareja.

Pero de todas maneras vaa haber
nombramientos directosen 12 ser-
vicios, ;No mantiene esola vulne-
rabilidad del sistema frente a de-
cisiones politicas?

En esa pregunta interpretogue hay
dos partes. Primero, este es un sis-
tema donde la politica si juega un
rol. En Chile no creamos ni refor-
mamos un sistema de una carrera
de directivos autémomos o inde-
pendientes del poder politico. La
responsabilidad politica de lo que
ocurre en un servicio piblico en
Chile sigue siendo del gobierno o del
Presidente de la Republica. Eso no
ha cambiado.

Loquesiestamos haciendo esdar ga-
rantias de que el Presidente de la
Repablica, el ministro, el subsecre-
tario o el jefe de ese servicio, cuan-
do nombré a un directivo puiblico,
eligid de una terna de los mejores
desde el punto de vista de su com-
petencia para el cargo. Esoes loque
estamos ofreciendo.

JCémo se garantiza esa idoneidad
oesa competencia en esos 12 nom-
bramientos directos?

Es el sistema y el procedimiento el
que da garantias de que los que lle-
LULT 2253 [ErMASean Personas com-
petentes, v luego opera la politica o
la confianza. Las personas que se
nombren en es0s 12 cargos tienen
que cumplir con el perfil que haya
aprobadoel consejodela Alta Direc-
cién Puablica y solo puedo ejercer
esta facultad durante los primeros
tres meses de gobierno.
Tradicionalmente ha habido al-
tas tasas de remocion de jefes de
servicio...

Efectivamente, las tasas de remo-
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CALIDAD
“Tenemos que identificar
indicadores que nos
permitan observar un
cambio en la calidad de
quienes postulen”

PERMANENCIA
“Hay un conjunto de
iniciativas que debieran
contribuir a elevar
rapidamente los promedios
de permanencia en el cargo”

cién han sido muy altas, en tornoa
65'%, pero hay un 35% que perma-
nece. Esoquiere decir que eran po-
cos pero hay un grupo de personas
guelotuvo que haber hecho bien al
punto que esa presion politica no
fue tan importante como los méri-
tos en el desempeno que tenian en
sus cargos. Sin embargo, de todas
maneras en el sistema de ADP nos
tenfamos que hacer cargo de que
cuando se producen cambios de
gobierno que han comprometido
reformas o transformaciones, los
mandatarios tengan derecho a
identificar ciertas dreas donde con-
sideraran que laconfianza paralle-
var a cabo en los tiempos ¥ en los
plazos que ellos pretendian, podia
ser muy relevante. A eso respondia
ensuespiritu el (cargo) transitorio
v provisional, en una discreciona-
lidad la vamos a limitar.

(Peroel hecho de que estemos ha-
blando eventualmente de entida-
des con funciones criticas como las
superintendencias o el Servicio
de Impuestos Internos (S11), no
afecta los grados de legitimidad y
autonomia?

En el caso del 511, para muchos el
mejor director, que estuvo cerca
del2anosenelcargo, fue Javier Et-
cheverry, v él fue nombrado a dedo.
Por lo tanto, el hecho de que la de-
signacion sea directa o no directa no
predispone el que el servicio o la
institucion se desempefie con la

DESIGNACIONES

“El hecho de que la
designacion sea directa o no
directa, no predispone que
el servicio se desempefie
con la debida
independencia”.

REMOCION

“Efectivamente, las tasas
de remocién han sido muy
altas, en torno a los 65%,
pero hay un 35% que
permanece”.

debida independencia. Si llega un
nuevo Presidente €l no estd obliga-
doausarlos 12 nombramientos di-
rectos, podria no usar ninguno. Es
elsistema politico en suconjuntoel
que conviene que en algunos servi-
cios es preferible tener a personas
quesean de laconfianza politicadel
Presidente, sujeto al cumplimien-
to de un determinado perfil. En el
casodeestos 12 cargos, lo que esta-
mos haciendo es entregando esta
facultad que puede ser ejercida o no.
:Como se define el perfil para un
cargo?

Hoy dia la mayoria de los servicios
ya lo tienen definido. Pero cnando
se declara vacante un cargo para
poder llamar a concurso ese perfil

debe confeccionarse o actualizarse.
Hoy, antes de que entre en vigencia
la ley, los plazos acerca de esa mo-
dificacion eran difusos, pero la ley
ahora es muy precisa en establecer
plazos para que el perfil que tiene
que disefar el ministerio o el ser-
vicio le envia a la direceién de ser-
vicio civil para que el consejo de
ADP lo valide. Asi puede haber una
retroalimentacion, de que el perfil
es débil en determinados aspectos,
yanulamos el riesgo de que yo quie-
ro nombrar a una determinada per-
sona y por lo tanto voy a armar un
perfil a la medida de esa persona.
Con las modificaciones ese riesgo
estd practicamente anulado.
+Como se podria evaluar el éxito
de esta normativa?

Todos coinciden en que la alta ro-
tacidn en cargos de segundo v pri-
mer nivel es una prueba, un test dci-
do sobre las fortalezas o no del sis-
tema. Por lo tanto, creo que lo que
habri que medir en el mediano pla-
zo es si hemos logrado alterar los
promedios de duracién en los car-
gos. Creo que hay un conjunto de
iniciativas que debieran contribuir
a elevar rapidamente esos prome-
dios de permanencia en el cargo.
Adicionalmente, hay mucha gente
que participa en los concursos, pero
creoque tenemos que identificar in-
dicadores que nos permitan obser-
var un cambioen la calidad de quie-
nes postulen al sistema. @

Sueldos de autoridades:
“Este mes tendremos un
borrador del proyecto”

En 2015 las remuneraciones de al-
tas autoridades se congelaron y se
planted crear un meecanismo de al-
zas salariales ;Han avanzado?

Ha avanzado. De acuerdo al proto-
cologquesuscribidel Ministro de Ha-
cienda con los presidentes de lascor-
poraciones, realizamos varias sesio-
nes de trabajo con representantes
dela Cimara de Diputados y del Se-
nado, ¥ fijamaos un conjuntode orien-
taciones, algunas ya incluso defini-
ciones mds especilicas, paralograren
primer lugar el objetivode desvincu-
lar el reajuste del sector priblico del
reajuste de las dietas y autoridades de
gobierno. El compromiso que tiene
el ministro de Hacienda es tener lis-
toun borrador de esa iniciativa du-
rante septiembre, conobjeto que su
tramitacién se realice oconcluyaan-
tes de que entre en vigencia el rea-
juste del sector publico.

iComo deberia ser el mecanismo?
La Constitucidn establece que las
dietas de los parlamentarios deben
ser equivalentes a la remuneracian
de un ministro de Estado. Mante-
niendo ese principio, lo que se estd
haciendo es crear una comision que

podria estar integrada por ex auto-
ridades: ex Contralor General de la
Repaiblica, ex presidentes o conseje-
ros del Banco Central, ex ministros
de Hacienda; para hacer una reco-
mendacion al Presidente sobre el
reajuste que debiera aplicarse a es-
tasremuneraciones deautoridades.
:En base a qué pardmetros ?

Esa recomendacion es facultativa
parael Presidente, en funcidn del alza
de la inflacidn, del reajuste del sec-
tor publico que se haya aprobado
para ese ano, cambios en la produc-
tividad. La idea es que esta comi-
sion haga una recomendacidn y el
Presidente, envirtud de una autori-
zacion que le otorgue le Congreso,
determine cudl es el ajuste que se
debe aplicar para ese afio a las auto-
ridades de gobierno.

i Estard operativo este afio?
Esovaadepender del Congreso. Pero
lo que ha declarado el Congreso es
que ellos quieren que este afo su
reajuste, si lo hubiera, no tenga re-
lacidn con el delsector piablico. Para
separar esto, convenimos que en el
casode lasautoridadesel reajuste en-
tre a regir a partir del 1 de enero.@
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Encuéntranos en:

Santiago:

Concesionarios:

Call Center: 400 2300 030,

Vitacura - Av. Vitacura 3441.

La Dehesa — Av. Radl Labbé 12981.
Ciudad Empresarial - Av. del Parque 4002.

Automotriz Barros Arana - Av. Barros Arana 1350, Osomo.
Teléfonos: (64) 2 211 211 y (64) 2 211 212.

OBTEN TU RANGE ROVER EVOQUE
O DISCOVERY SPORT CON UNA CUOTA
DESDE $ 399.900*

{*) La cucta mencionada corresponde al modelo Discovery Sport SE. Precio: § 36.333.369, 35,8% de pie: § 13.006.671. Monto total del crédito: § 23.696.369. Costo total del crédito: $ 27.779.086. Costo total
del vehiculo: § 40.785.757. Cuota calculada en base a Crédite de Compra Inteligente Forum a 24 cuotas de § 399.900 + VFMG (cuota 25} de § 18,181,484 (corresponde al valor Future Minimo Garantizado),
CAE 10,16%. El casto total dal erédite del CAE ineluye segure de desgravamen, impuests al crédite y gastos operacionales. Tasa referancia Forum de 1,49%. Cuota sujeta a tips da cambio. Aprobacién
del crédito sujeta a confirmacian de antecedentes financieros y comerciales del cliente. Promocitn vélida hasta 30/9/2016 para un stock de 3 unidades.
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