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RODRIGO VALDES DESMENUZA EL PRESUPUESTO 2017

AD PORTAS DE SU DISCUSION EN EL CONGRESO:

“Para ganar
elecciones, la clave

es buen gobierno,
no una expansion
fiscal alocada”

“El progresismo no se construye con irresponsabilidad fiscal”,
sostiene el ministro de Hacienda. Agrega que es hora de dejar
el circulo vicioso de la desconfianza: “Tenemos mds pesimismo
del que merece Chile. Ser mds optimistas es ser realistas
respecto de lo que tenemos”. - c. MIRANDA y A. VALENZUELA

asonrisa no se le bo-
rra.

Rodrigo Valdés evita hablar de
“triunfo” —"eso serfa suponer que esto
es un campeonato”, reclama— cuando
sele pregunta por el proyecto de Presu-
puesto 2017 y su impronta austera. En
cambio, insiste en recalcar que el envio
de la iniciativa al Congreso fue apenas
el inicio de un proceso. Uno que le sig-
nificard permanentes viajes a Valparai-
s0, intensas discusiones, sesiones de
esas que se prolongan hasta la madru-
gada y sucesivas pulseadas con los ho-
norables. Pero igual se nota contento.

Es que cuando abundaban las voces
advirtiendo que este presupuesto seria
una prueba del compromiso de la Pr
denta con la responsabilidad fiscal, y
del verdadero peso de su ministro de
Hacienda, Valdés exhibe el 2,7% de cre-
cimiento del gasto piblico como res-
puesta a todas las especulaciones.

—¢Qué fue lo mds dificil en la elabora-
cidn de este presupuesto?

“Buscarles espacio a cosas irrenun-
ciables para el Gobierno, como los
avances en educacion o la decision de la
Presidenta de aumentar las
basicas. Eso requiere un sacrificio de
muchos ministerios en muchos progra-
mas: gradualizar, reacomodar y a veces
disminuir partidas. Eso es dificil”.

“No estdbamos acostumbrados a esto
porque llevabamos muchos afios de
holguras fiscales, pero el afio pasado ya
fue duro, y este lo fue mds. Chile antes
del boorn del cobre tenia que tomar e
decisiones muy habitualmente, y est:
mos volviendo a eso, a que hay que ser
muy cuidadosos en qué priorizar”

—;Qué nos dice este Presupuesto res-
pecto del Gobierno y de su propio rol
en el gabinete?

Hay que acordarse de
nuestra historia:
perdimos la eleccion en
2009 con un aumento
del gasto de 16%,
probablemente el
aumento de gasto mds
grande que se ha
tenido”.

“El problema de las
cotizaciones
individuales es la

pregunta: ‘;cudnto
tiempo demora eso en
mejorar las
pensiones?’”.

“Estoy convencido de
que Chile necesita un
tipo de cambio alto en
las actuales
circunstancias. Lo peor
seria hacer una gran
expansion fiscal y que
terminemos con una
tasa de interés mas
alta”.

“Més que el tol de un ministro, mues-
tra la conviccién de la Presidenta res-
pecto de que es importante ser respon-
sable conlos nimeros fiscales, quelare-
gla fiscal es muy util y que el progresis-
mo no se construye con
irresponsabilidad fiscal”

—Usted explicé que aqui se estd echan-
do mano no solo a grasa, asi es que asu-
mo que también se estd reduciendo
misculo. ;Cudles han sido esos... con-
siderando ademds que la musculatura
es dificil de recuperar?

“Hay varios ministerios que crecen
entorno acero, como el mismo Ministe-
rio de Hacienda, las platas que se desti-
nan alas ramas de las Fuerzas Armadas,
Energia, la Segegob, la Segpres. Depor-
tes tiene una baja relevante; habfamos
tenido algunos problemas de ejecucidn
de capital ahi y, por lo tanto, baja. Hay
muchos que estan haciendo esfuerzos.
No sé si hablarfa de cortar musculos,
pero el miisculo va a crecer mas lento”.

—;Qué espera de los parlamentarios
durante la tramitacién del Presupues-
to? ;Ve a los de la Nueva Mayoria ali-
neados con el esfuerzo fiscal?

“Siempre es debatible cudnto las fi-
nanzas publicas pueden estresarse. No-
sotros tenemos un déficit importante y
un anuncio de regla fiscal que ya modi-
ficd el primer anuncio, y, por lo tanto,
debemos ser muy cuidadosos en estirar
este eldstico demasiado. También es im-
portante compararse con lo que estd pa-
sando en el mundo. Y cuando uno ve a
los paises de la Alianza del Pacifico que
tienen todos crecimientos del gasto mds
bajos y algunos negativos, debemos es-
tar orgullosos de 1o logrado”

—Pero los parlamentarios lo entien-
den? Después del discurso de la Presi-
denta, algunos dijeron de inmediato
que la expansién era muy bajay que les
gustaria mds inversion piiblica.

“Uno podria pensar en abandonar
una regla, hacer otra estrategia fiscal,
pero eso tiene muchos mds costos que
beneficios, ademés de potenciales ries-
g0s muy grandes”.

—;Cudles son esos riesgos?

“Que las tasas de interés s
riesgo de perder esta reputacién que
hemos logrado construir. El riesgo de
quessi uno dice que vaahaceralgo y lo
cambia todos los afios, ya vale muy
poco la palabra. Pero creo que mds im-
portante es que cuando uno piensa en
macroeconomfa, hay que salirse de la
mecdnica de mds gasto fiscal, mds acti-
vidad”.

—O sea, ;el aumento del gasto no es
buena receta ni para reactivar ni para
ganar elecciones?

“No. El buen gobierno es parte de la
receta para ganar elecciones, no la t
ca. También dependemos de los can
datos, delos parlamentarios, de los opo-
nentes. Pero la clave es buen gobierno,
no una expansion fiscal alocada”

—A 1a luz de su propia experiencia,
;siente que comprenden estos concep-

—;Aband aKeynes,

tos los

“Estamos haciendo keynesianismo
moderno. Primero hay que pensar qué
determina el efecto de la politica fiscal
en la economia; eso se llama ‘multipli-
cador fiscal”. Y una economia chica,
abierta, con tipo de cambio sobre cero,
tiene un multiplicador muy pequefio.
La receta keynesiana es la misma que
estamos llevando a cabo; lo que pasa es
quees distinta, dependiendo de las con-
diciones, y la condicicn en Chile es que
tenemos un Banco Central haciendo un
gran trabajo en contener la inflacion,
pero al mismo tiempo debemos tener
mucho cuidado con la coordinacién
monetaria-fiscal”.

“Estoy convencido de que Chile ne-
cesita un tipo de cambio alto en las ac-
tuales circunstancias. Lo peor serfa ha-
cer una gran expansion fiscal y que ter-
minemos con una tasa de interés mdsal-
ta, sea porque los inversioni
internacionales no nos creen nuestra es-
, 0 porque la inflacién no
ignificarfa un ddlar mds bajo,
servirfa para poder crecer”.

as

—Otros parlamentarios dicen que lo
peor que podria pasar es que, por ate-
nerse a la regla, la Nueva Mayoria ter-
mine perdiendo el gobierno.

“Creo que si hacemos un buen go-
bierno, podemos ganar la eleccién. De-
pende de todos. Tenemos que ser orde-
nados, compactados, avanzar en los
proyectos emblematicos. Y, por tltimo,
hay que acordarse de nuestra historia:
nosotros perdimos la eleccién en 2009
con un aumento del gasto de 16%, pro-
bablemente el aumento de gasto més
grande que se ha tenido”.

“A ver, yo no tengo que it a una ree-
leccién. Dependo de la confianza de la
Presidenta, y nada mds, y por lo tanto
me pongo en los zapatos de un parla-
mentario que tiene un cambio significa-
tivo del tamanio de su distrito, que yano
es binominal la eleccién, que la econo-
mia no crece como estdbamos acostum-
brados, y entiendo perfectamente bien
que quieran otra cosa, pero nosotros
nos debemos a los ciudadanos y a hacer
un buen gobierna”.

—A propésito de eso, zcudl ha sido el
momento mds complejo en este apren-
dizaje politico que ha debido hacer des-
de que llegd al ministerio?

“Creo que ha sido entender mejor los
timings de la politica. Siento que me he
adelantado o he llegado tarde en algu-
nos temas. Fsono se baja por internet ni
se aprende en la universidad”.

Populismo: “Estoy confiado en
que los chilenos son, al final
del dia, muy sensatos”

—Distintas figuras politicas, como el
subsecretario Aleuy, han planteado su
preocupacicn por el peligro del popu-
lismo en Chile. ;Usted comparte esa
preocupacion? ;Percibe ese riesgo?

“El mundo entero estd con ri sde
més populismo de lo que habfa hace
diez afos. Puede ser la crisis de Lehman
y susefectos, pueden ser las redes socia-
les y la inmediatez de las discusiones;
hay muchas teorias. En nuestro caso, te-
nemoselagravante de unaclase politica
y una elite muy presionadas. Eso tam-
bién ayuda a que puedan surgir popu-

Aumento de la cotizacion previsional y consecuencia en el empleo:

[
Ley Reservada
del Cobre: “Es

“Nada de lo que se hace en economia tiene efectos colaterales cero”

—¢Como se va a financiar la re-
forma de pensiones?

“La reforma previsional es una
reforma que se financia, basica-
mente, por la mayor cotizacion de
los empleadores, 1o tiene un gasto
fiscal que vaya mas alla del efecto
directo del fisco como empleador.
Y eso, en la medida en que seagra-
dual, es abordable por las finanzas
pliblicas”.

—¢Esta abierta la posibilidad de
recurrir, para financiar esta re-
forma, al fondo de reservas de
pensiones?

"El fondo de reserva, igual como
el FEES, es un activo, no es un in-
greso, y cuando nosotros hablamos
de financiar algo, tenemos que ser
muy cuidadosos si nos estamos re-
firiendo a un gasto que se repite en
el tiempo —para lo cual uno nece-
sita ingresos, no un activo, porque
el activo se acaba—, versus cuan-
do uno financia algo por una vez,
que puede usar ese activo. Las pen-
siones son un gasto recurrente y
requieren ingresos recurrentes”.

—Como economista, épuede ga-

rantizar que eso no va a tener
efectos en el empleo?

“Nada de lo que se hace en eco-
nomia tiene efectos colaterales ce-
v0; si no, ya lo habriamos hecho. Si
todo fuera gratis en términos de
efectos, podriamos tener una tasa
de impuestos mucho mas alta, pero
no es asi. Ahora, lo importante es
saber si esos efectos pueden ser
minimizados y, segundo, la magni-
tud de esos efectos”.

—<Y es distinto el efecto segtin
la distribucion que se dé de esa
cotizacion extra?

"Depende de cuan cercanos ve-
an los beneficios los propios traba-
jadores respecto de este esfuerzo.
Mientras mas lejano, menos efec-

0"

—Pensando en ese efecto, éco-
mo debieran distribuirse estos

los beneficios; una arista de cuan
sostenible puede ser; una arista de
los efectos en el mercado laboral, y
una muy importante, que es si
nuestro sistema puede tener mas
legitimidad o no respecto de o que
tenemos ahora”

—:¢Estaria satisfecho silos cinco
puntos van al pilar solidario?

“Estaria mas que satisfecho si
logramos tener un buen acuerdo
que involucre a muchos partidos, a
muchos actores sociales, a los gre-
mios”.

“Mucha gente de clase
media estd marchando,

cho que el pilar solidario debiera

cincos puntos adicionales?
"Uuuh, eso es parte de una de las
discusiones mas importantes que
vamos a tener en este pacto que
hay que construir. ¥ tiene varias
aristas. Una arista de eficiencia
econdmica; una de inmediatez de

con gene-
rales de la nacién, <por qué no
fue planteado as?

“Que me digan qué otro impues-
to tendria tedricamente menos
efectos colaterales que esto. Si me
dicen ‘suba el IVA', ées politica-
mente viable? Si me dicen 'sibales

mas el impuesto a las empresas’,
voy adecir que ya se lo hemos subi-
do bastante. Es muy fécil dar solu-
ciones que suponen un ajuste del
gasto fiscal en otra parte. Pero la
verdad es que esto no va asi”.

—0tra critica es que es dificil,
por ejemplo, que una persona
con un sueldo de un millén, que
claramente es clase media, pero
estd en la parte alta de ingresos,
aumente su cotizacion, sin tener
claridad si va a recibir en el futu-
ro algiin heneficio.
“Completamente de acuerdo.
Hemos estado juntando mucha in-
formacion, y algo muy interesante
es que las tasas de reemplazo de
las pensiones antes del pilar solida-
tio, antes de la accion fiscal, son
bastante bajas. Pero post accion
fiscal, suben bastante en el 40%
més pobre. Pero los deciles 5,6,7 y
8 tienen tasas de reemplazo muy
bajas, y cémo mejorarlas es uno de
los desafios. Es muy claro que no
marcha la gente més pobre sola-
mente; incluso es més, me atreve-
via a decir que mucha gente de cla-
se media esta marchando, pidiendo

mejores pensiones”

—Por lo tanto, ¢una parte tiene
que ir a la cotizacién individual?

"El problema de las cotizaciones
inclividuales es la pregunta: ‘cuanto
tiempo demora eso en mejorar las
pensiones’. Ahora, ayuda mucho la
sostenibilidad del ahorro; entonces,
hay que combinar varios criterios
en los que hay que trabajar”.

—Una persona puede decir por
qué voy a cotizar mas si es que
no se nota en una mejor pension.

“Eso tiene que ser parte de la
conversacion. En el mundo de los
trabajadores que cotizan, el sa-
lario promedio es $700 mil. En-
tonces, si yo dijera que la mitad
mas rica vaa tener que pasarlea
la mitad mas pobre, el que gana
$800 mil tendria que pasarle al
de $600 mil. Y eso seria un mal
disefio”.

El pacto, la discusion, el didlogo
esta hecho para justamente discu-
tir estas cosas. La Presidenta no
quiere imponer un disefio especifi-
co, le puso contornos que ordenan
la discusién”.

una discusion
compleja que
abordaremos
en su
momento”

—éCuanto sera la capitali-
zacién de Codelco?

"La decision de capitaliza-
cion estara de acuerdo al
avance del plan de inversio-
nes. Pero ademas, dado que
los excedentes fueron mini-
mos, también debera respon-
der a la disminucion significa-
tiva de la carga que supuso la
operacion de la ley reservada
durante 2016"

—¢Se va a modificar al Ley
Reservada del Cobre?

"Es una discusion compleja
que requiere tiempo y que
abordaremos en su momen-
to. La precipitacion en estos
asuntos es mala consejera y
puede llevar a decisiones que
no sean las mejores”.

MANUEL HERRERA
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Reajuste del

sector piiblico:

“En todos los
ultimos afos se

ha partido la
negociacién debajo
de la inflaciéon”

—Se esta negociando el reajuste del
sector piiblico en periodo electoral.
éPuede garantizar que no terminara
soltando lamano? ¢Cuanto més se mo-
vera del 2,9%?

“Estamos haciendo una negociacién
con el sector puiblico dos meses mas ade-
lantada que cualquier otro afio, y la cifra
final sera producto o de un acuerdo o de
lo que enviemos al Congreso y se discuta
alla. Por lo tanto, es muy pronto para
aventurar nada. Estamos en la mitad de
la negociacién, esta semana fue un poco
extraiia por lodel paro, le dijimos a lame-
sa que estabamos perplejos por esto, que
estd en todo su derecho, pero que pensa-
bamos que no debiamos seguir conver-
sando dado el paro y retomaremos las
conversaciones prontamente. Creo quelo
importante es que tenemos tiempo toda-
via para seguir conversando”.

—Cdmo se entiende que la oferta del
Gobierno esté bajo la inflacién?

"Pucha, creo que en todos los (ltimos
aiios se ha partido la negociacién debajo
delainflacién”.

—Nos esta diciendo que va a aumentar
entonces.

"No, simplemente estoy diciendo que
noesalgo tan raro que se discuta (un rea-
juste) bajo la inflacion”.

lismos, pero estoy confiado en que los
chilenos son, al final del dia, muy sensa-
tos, y no nos vamos a embarcar en aven-
turas que son pan para hoy, pero juffe,
mucha hambre para mafana”

—¢Pero hay proyectos que se hayan
planteado en el dltimo tiempo que a us-
ted le llamen la atencién justamente
por ese riesgo del populismo?

“8, pero no los quiero identificar,
porque yo creo que es rol de algunos
politicos jugar al borde, entonces no
quiero acusar de populista algo que esta
en el émbito de la politica habitual”.

—Pero hay mucha gente para la cual
esas propuestas que usted no quiere
identificar son lo que hay que hacer.

“Siempre va a haber una minorfa que
cruza la raya y empuja. Lo importante
es que la mayorfa no los acompafie. Y
creo que, de nuevo, es muy importante
el rol de quienes estdn llamados a opi-
nar y educar... los medios de comunica-
cién han inflado a bastantes economis-
tas en los dltimos afios que no hanresul-
tado ser (sonrie)”.

“La economia se ha sostenido
en un ambiente dificil™

—Un caldo de cultivo paralos populi
mos puede ser el bajo crecimiento.
(Qué va a hacer para mejorarlo? ;O te-
nemos que resignarnos?

“Vamos a seguir trabajando por te-
ner una economia ordenada, para que

MANUEL HERRERA

—Si usted hubiera iniciaclo el proyecto de reforma
laboral, équé elementos habria incorporado?
“Eso es ciencia ficcién”.

—¢éDeja la puerta abierta ante un eventual perfec-
cionamiento de legislacion laboral en el afio y medio
que queda?

“Siempre nosotros hemos estado abiertos a que la
oposicién nos proponga alglin mecanismo para perfec-
cionar algunos temas gue claramente queclaron en zo-
na gris, que tienen que ver con los grupos negociado-
res’.

—éQuedd con la espina clavada con ese tema?

“No, no, para nada. No constrtyamos la sensacién de
que hay un gran problema, pero si quedd algo perfec-
cionable. Lo contrario me pasa con las discusiones que
he estado viendo respecto a la reforma tributaria, en
que estan empezando a salir ideas de que integremos,
que simplifiquemos. Solo quiero decir que cualquiera
sean esas propuiestas, quiero ver cual es el impacto fis-
cal que tienen, porque hay mucha propuesta que cuesta
mucha plata y Chile no est4 hoy dia en posicién para
darse lujos de empezar a bajar impuestos”.

—¢éLo dice por lo que planted el ex ministro Foxley?

“Lodigo por él, por una serie de tributaristas que sa-
lieron hablando de que habia que integrar, soluciones
magicas que al final pueden ser mas simples, pero que
cuestan en tributacién un platal”.

Relacién con la Presidenta:
“El que le debe hacer caso
soy yo a ella, y yo le hago caso”

—¢Se siente a veces solo en el gahinete?

"No, al revés, me siento muy acompaiiado. Me siento
acompafiado por muchos parlamentarios, me siento
acompafiado por los dirigentes del partido y por mis
colegas del comité politico”.

—¢Echa de menos al ministro Burgos?

“Chile no estd hoy dia en posicion para
darse lujos de empezar a bajar impuestos”

"Lo echo de menos en algunas dimensiones, pero ca-
da persona es distinta y el ministro Fernandez tiene
también muchas gracias”.

—Se dice que el ministro Fernandez no ve lgual que
Burgos temas como la importancia del equl
fiscal, que privilegia una vision mas py

"El ministro Fernandez entiende muy blen los dile-
mas que se juegan con todas estas cosas”.

—éSe slente acompanado por Ios otros ministros,

d inistra Rincén
gano el gallito de la reforma lahoral? éNo habla de
una divisién dentro del gabinete?

“La verdad es que somos parte de una coalicin mury
ampliay esa coalicién amplia a veces se refleja en discu-
siones internas y debe ser asi. Pero es un poco injusto
paraeste gobierno, poreue siuno recuerda las discusio-
nes entre ministros en otros gobiernos eran iguales o
mayores. Recuerdo las discusiones entre Velasco y An-
drade; entre Alvaro Garcia y Nicolds Eyzaguirre, entre
Aninat y varios ministros”.

“Respecto de la reforma laboral misma, creo que ese
es el proyecto mas complejo que me ha tocado abordar,
porquie la ministra Rincén y yo recibimos un proyecto
ya bastante avanzado, en que ambos queriamos hacer
varias modificaciones para tener un proyecto que pen-
samos seria mejor. Y fue dificil porque la reforma labo-
ral es de suyo politicamente ultra cargada y ademéas se
nos enredd mas todavia con el Tribunal Constitucional”.

—Usted menciond disputas anteriores, como la de
Velasco-Andrade. Sin embargo, en ese momento se
veia muy claro el apoyo de la Presidenta a Velasco,
cSe siente apoyado por la Presidenta? éLe hace ca-

E\ que le debe hacer caso soy yo a ella, y yo le hago
caso”

—_&Y se siente escuchado por ella?
"Si, tenemos discusiones entre los ministros, pero al
final la Presidenta es la que decide”.

el Estado movilice recursos para que
haya mds inversién. Si uno compara
Chile con los pafses estrella de Latinoa-
mérica, el PIB no minero nuestro estd
creciendo lo mismo que en Pert. Y el
ciclo de inversién es mds profundo en
Pertique enChile, oen Australia que en
Chile. Tenemos que salirnos del bosque
Y Ver que tenemos una economia que se
ha sostenido en un ambiente dificil”.
“Por cierto, hay que trabajar mucho
mds por el producto potencial; ahi estd
lo mas importante que podemos hacer.
El afio de la productividad ha produci-
do frutos, pudimos pasar varias leyes
importantes, cambios que van a servir
para que Chile sea mds productivo”.

—A] presentar el presupuesto, cuando

Ie preguntaron por el uso de los fondos
soberanos, dijo que la respuesta queda-
ba para mafiana, cuando exponga la ha-
cienda piiblica. ;Estd pensando echar
mano a esos recursos?

“Solo puedo adelantar que tenemos
un mundo de tasa de interés muy bajas,
y las implicancias de eso son méds o me-
nos obvias”.

—:Fs mejor endeudarse?
“Solo digo que tenemos un mundo de
tasas de interés muy bajas”.

—Se estd llegando a niveles récord de
endeudamiento piblico,

“Si, claro, porque venimos de un boon
del cobre, pero Chile tenia bastante més

deuda a comienzos de los 90. Si Chile
tiene un problema de deuda, no es del
sector publico. Eso no quiere decir que
uno pueda abusar y aumentar para
siempre esa deuda”.

—Usted y la Presidenta han dicho que
este es el momento de ser optimistas.
(Cudles elementos sobre la mesa le dan
pie para ello?

“Estamos metidos en un circulo un
poquito vicioso, echandonos la culpa
entre todos, sin ver que tenemos un pais
queavanza, en que cayd la pobreza, me-
jord la distribucidn del ingreso y hay
buenos negocios por hacer. Tenemos
mis pesimismo del que merece Chile.
Ser mds optimistas es ser realistas res-
pecto de lo que tenemos”.



