Santiago de Chile, 6 de Diciembre del 2016

El proceso presupuestario, ik e,
y las reglas fiscales s Edaai i



. Qué es unaregla fiscal?

» El FMI la define como “una restriccion permanente de

la politica fiscal a través de limites numéricos sencillos
en los presupuestos finales” (Kopits and Symansky,

1998)



. Como se relacionan las reglas fiscales con el proceso
presupuestario?

» Imaginen una tuberia. Al s6lo tapar un agujero, el agua
puede seguir goteando en otras partes de la tuberia. Las
reglas fiscales efectivas limitan a los gobiernos a no
extraer mds agua de la programada en las distintas
etapas del proceso presupuestario.
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Cambios al presupuesto en cada etapa

Changes to the budget at each stage
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La importancia de las distintas etapas del
presupuesto — El caso de Islandia

Figure 1.2: Timing of Overspending from Medium-term Plan to Final Accounts
(Average 2000-11, in 2011 ISK billion)
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Fuente: FMI 2012, “Islandia: Informe de asistencia técnica en una Nueva Ley Orgénica Presupuestaria”



El caso prudente de Alemania

» Desde 1949 a 2015, Alemania contaba con una una ley

fiscal en su constitucidn, también conocida como la
“Regla de Oro”

» Articulo 115: Establecia que el endeudamiento ptublico
no deberia exceder al gasto en inversion.



. Como funciono?



Gasto bruto en inversion y endeudamiento publico federal neto
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Relacion de deuda publica con respecto al Producto Interno Bruto

GENERAL GOVERNMENT DEBT RATIO
in % of GDP
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Razones por las que esta ley no
funciono (1)

» La constitucion establecia que la ley fiscal s6lo aplicaba al
presupuesto propuesto y no al presupuesto final

+ No se contemplaban sanciones en caso de incumplimiento.
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Razones por las que esta ley no
funcion6 (2)

» Esta ley no consideraba el contexto econémico, por lo que en casos
de desaceleracion se podia apelar a otros articulos constitucionales
para suspenderla:

» Articulo 109 “...En cuanto a la administracion de sus respectivos
presupuestos, la Federacion y los Estados Federados deberan
tomar en consideracion los requerimientos del equilibrio
econdmico general.”
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Crisis de 2009-10

+» Mayor presion para incrementar niveles de gasto a fin

de impulsar la demanda agregada

» Temor de no poder disminuir los niveles de deuda

+ Solucién — mayor nivel de gasto a cambio de una nueva
ley tiscal conocida como el “freno de deuda”



El freno de deuda

1. Regla deficitaria ajustada en funcion del ciclo [“flexible”]
- Se calcula la brecha del PIB y se multiplica por .5

- Se resta del saldo para tener un saldo presupuestario ajustado en
funcion del ciclo.

- El saldo presupuestario ajustado en funcion del ciclo no debe ser menor
a -.35% del PIB a nivel federal y 0% a nivel estatal.

2. Ajuste Ex-Post: “fondo de control” [“obligatorio”]

- Cualquier diferencia entre el monto final y el monto permitido bajo la
nueva ley fiscal pasa al fondo de control. Existe una monto limite
establecido bajo el cual el gobierno esta obligado a reembolsar.

3. Casos en lo cuales se puede suspender la nueva ley:
- "Catastrofes naturales y situaciones de emergencia excepcionales”.

- Cualquier excepcion tiene que ser reembolsada.



Cambios

Sin disciplina inherente en el objetivo Déficit no mayor a .35% del PIB

: - Objetivo de déficit ajustado en funcion
No considera el contexto econdmico

del ciclo
Sin repercusiones en caso de Gobierno debe reembolsar excesos en
incumplimiento afios futuros

Suspension de la ley confusa con la
opcion al gobierno de apelar a otros
articulos constitucionales

Suspension de la ley sélo en situaciones
de emergencia



Sin embargo, hay dos problemas



¢,Gomo convertir los objetivos de las leyes fiscales
en objetivos para los ministerios?

» Alemania — la etapa en el gabinete es clave

» Comité presupuestario fuerte. Disciplina partidista
permite al parlamento aprobar el presupuesto publico.

» Introduccién de presupuestacion descendiente (“top-down”)
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Dificil de explicar al pablico y a los politicos

» Regla fiscal adicional
» “Cero negro”

» Ingresos — Gastos = 0
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Puntos adicionales para sistemas presidenciales



las reglas fiscales y el proceso presupuestario

» Etapa en el parlamento
» Congreso puede minar objetivo final del gobierno

» Articulo 67 de la consitucién chilena aborda este punto
» Etapa de planeacion

» Términos electorales fi{'os pueden generar mayor presion para
romper leyes antes de las elecciones.

» Enfasis en mantener la etapa de planeacion en Uruguay a través de
la legalizacion de objetivos multianuales es una forma de abordar
esta situacion.
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Lecciones aprendidas

» Desde una etapa previa — Se deben considerar opciones

en caso de circunstancias extraordinarias, asi como
repercusiones en caso de incumplimiento de la ley.

+» Necesidad de reglas de implementacion que se ajusten a
normas constitucionales.

» Debido a su complejidad, la ley enfrenta el riesgo de
desgaste frente al gobierno y la poblacion

» El actual “cero negro” es popular entre los votantes y
la clase politica.

» ;Pero hay demasiada disciplina fiscal?



