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NICOLAS EYZAGUIRRE

Ministro de Hacienda:

ropuesta

La
de Binera

alcance el desarrollo

Secretario de
Estado hace frente
a las criticas del
exmandatario y plantea
que el pais no lograra
salir de la trampa del
ingreso medio sin una

mayor carga impositiva.

POR S. VALDENEGRO Y R. LUCERO
FOTOS JULIO CASTRO

Nicolas Eyzaguirre no lo duda.
El tercer ministro de Hacienda de
la administracion Bachelet se de-
clara “orgulloso” e, incluso, “muy
orgulloso”, de lo hecho por el pais
en materia economica durante los
ultimos 30 anos.

“Lo hemos hecho mejor que
cualquier pais latinoamericano,
mejor que los paises de Europa
Central y del Este”, enfatiza el
economista de la Universidad de
Chile, con postgrado en Harvard, al
recordar el salto del PIB per capita

DIARIO FINANCIERO - LUNES 13 DE NOVIEMBRE DE 2017

tributaria

que Chile

desde los USS 2.500 a las cercanias
de los USS 30 mil en las recientes
tres décadas.

“Como pais estamos posible-
mente en el mejor periodo de la
historia”, refuerza quien fuera
también titular de Educacionydela
secretaria general de 1a Presidencia
(Segpres) en el actual gobierno.

¢Autocomplaciente? Eyzaguirre
reniega de este tipo de conceptos.
Mas bien, aprecia el aprendizaje que
hubo en el pais para sobreponerse
a los conflictos propios de una

sociedad de ingresos medios muy
desigual que ha caracterizado a
nuestra historia.

El ministro valora que Chile
haya evolucionado hacia un Banco
Central autdonomo para evitar el
financiamiento inorgéanico, lo que
resultd en una inflacién controlada;
se ordend la gestidn fiscal bajo la
l6gica de ahorrar en tiempos de
bonanza y gastar sobre la base
de los ingresos permanentes,
reflejada en instituciones como
la regla fiscal, implementada en
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Su reflexion politica: “Es central

que los

- Hace algunas semanas, en Enade us-
ted hablé de que se necesita una profun-
da reflexion politica en el pais...

- Si. Cuando uno mira los paises
desarrollados, tienen instituciones mds
solidas, con un mayor peso y contrapeso
para evitar la corrupcion y que el exceso

de intereses particulares se sobreponga

al interés general. Tienen una estructura
productiva mds diversificada, que no es tan
dependiente de algunos pocos sectores, y
un capital humano generalmente de mejor
calidad. Y a nosotros, como pais, nos falta
todavia para llegar alla. Pero aqui no hay
recetas mdgicas.

Mi experiencia como Segpres me permitio
acercarme mucho a la reflexion sobre el
régimen politico y creo que hoy en Chile la
dificultad para construir acuerdos es muy
alta. Y no quiero hacer una critica personal a
los parlamentarios, pero debemos reconocer
que las reglas del juego hacen que para
“sobrevivir” en el sistema politico, los

parlamentarios terminen siendo, en muchos
casos, gestores de intereses particulares. Y
pueden ser intereses muy vélidos, por cierto,
pero qué pasa con el bien comn, quién
mira el bien comdn.

Claro, es necesaria una mayor fortaleza
tributaria para producir igualdad de
oportunidades y proteccién social, pero
cuando tienes muchos intereses particulares,
esas mayores presiones tributarias muchas
veces son “apropiadas’ por grupos
particulares, y eso no ayuda en nada.

- ¢Como contrarrestar eso?

- Hace mucho se debate sobre un régimen
semipresidencial o parlamentario. Y

aunque esta discusion no se ha visto en
esta campana electoral, la creo esencial
porque hay una crisis global y nacional de

la politica. A diferencia de lo que fueron

los primeros afios tras la vuelta de la
democracia, hoy los presidentes no tienen
altos niveles de popularidad; entonces,

cada parlamentario representa su feudo,

ser discolo no tiene un alto costo. La
combinacion de un Presidente no demasiado
popular con parlamentarios crecientemente
enfocados en intereses particulares,
producen partidos débiles. Pero insisto, no
es nada contra los parlamentarios, es la
forma en la que ellos tienen que funcionar
para sobrevivir como tales. Para mi, es
central que los partidos politicos sean

mas fuertes, programdticos, capaces de
agregar demandas sociales y de procesar
adecuadamente las iniciativas legislativas
para responder a ellas.

- ¢Por eso se ha depreciado tanto

el concepto de la democracia de los
acuerdos?

- En parte es eso y en parte es que la pugna
distributiva tiende a sobreideologizar el
debate. Ese es el gran riesgo, ya que se
tienden a “vender pomadas”. Entonces,
unos dicen que todo va a ser derechos, y
otros que todo va a ser crecimiento, pero
ambos tienen problemas.

m

la primera gestién de Eyzaguirre
en Teatinos 120, y se entendid
que al ser una economia pequena,
la Gnica forma de desarrollo era

promover las exportaciones y ser
una economia abierta.

- ¢Ladesigualdad es el principal
pendiente en Chile para alcanzar
el desarrollo?

- La pugna distributiva es muy
dificil de solucionar. La prueba esta
enque Chile ha reducido la pobreza,
pero atin tenemos un problema de
clases medias bajas en una alta
situacion de vulnerabilidad.

Para mi, hay que trabajar en
dos lineas: proveer igualdad de
oportunidades para que el lugar
de nacimiento no conspire contra
las posibilidades de desarrollar tus
propios proyectos; y generar una
red de proteccion sdlida, porque
cuando se depende mucho del
bolsillo propio para la salud, la
educacién ylas pensiones, cualquier
evento puede situar a esa familia
nuevamente en el extremo de la
vulnerabilidad.

Esas tensiones existen y las va
a tener cualquier gobierno. Uno
observa que los paises que han lo-

grado salir de la trampa del ingreso
medio son todos aquellos que en
su génesis eran mas igualitarios,
como el caso de los nordicos y
algunos asidticos. En general, los
mas desiguales -como Argentina
y Venezuela- no lo han logrado.

- En este punto usted suena
mas autoflagelante.

- El crecimiento econémico mas
politicas sociales focalizadas son
muy eficientes para combatir la
pobreza, pero hacen bien poco por
este grupo enorme de clase media,
media baja. No llegan ahi.

Entonces, la pregunta es como
logras eso. Eso no es trivial y ahi
estd la clasica discusion en que
la centroderecha dice que con el
crecimiento se lograra tener su-
ficientes recursos para apalancar
aese grupo, la teoria del chorreo.
Tiendo a creer que eso no es asi.

Sise observa a los paises que si
generaron una red de proteccion,
alos mismos niveles de desarrollo
que nosotros tenian una carga
tributaria mayor y una oferta de
bienes publicos de calidad mejor.
Eso no fue un obstaculo para que
esos paises se desarrollaran. Pero

esa es una clasica discusion, cuanto
la presion tributaria perturba el
crecimiento. Ustedes entenderdn
de qué lado estoy yo en ese sentido,
pero respeto que otros que piensen
distinto.

- ¢Cuanto dialogan las reformas
del gobierno con este diagnéstico
de la fatiga social?

- Mucho.

- Pero hay un candidato de la
oposicién, como Sebastidn Pifiera,
que propone revisar esas reformas.

- Violeta Parra tenia una bonita
frase: Sin pasarse ni quedarse medio
a medio de la raya. Yo no estoy en
ningunade las posiciones extremas:
no creo en la teoria del chorreo, de
que el crecimiento simplemente
generara toda la recaudacion para
hacerte cargo de la clase media
vulnerable; pero tampoco creo
que se pueden introducir muchas
regulaciones o muchos impuestos
y no asfixiar el crecimiento.

Hay que ir gradualmente y este
gobierno lo ha intentado. Pero
obviamente cuando se generan
aspiraciones de derechos sociales,
contener el que no te pases de la
raya no es tarea facil.

Cuando invitas a la
gente a un suemo
muy de futuro

solo a punta de
crecimiento, la
probabilidad de tener
enfrentamientos
sociales es aguda”.

“Chile ha tenido los
mejores crecimientos
econdmicos de

su historia con

un gobierno de
centroizquierda”.

Ahora, por el otro lado y -le va
a pasar a la oposicion si gana-
cuando invitas a la gente a un
sueno muy de futuro solo a punta
de crecimiento, 1a probabilidad de
tener enfrentamientos sociales es
aguda. Las dos estrategias tienen
su lado flaco.

- Piiera toma el concepto de
la red clase media protegida. ;No
hay un cierto nivel de acuerdo en
este diagnostico suyo?

- Serfa incoherente si no reco-
nocieraque mas alla de la retérica,
hay una cierta convergencia. Y no
soloen los temas que conversamos
previamente como la autonomia
del Banco Central o la regla fiscal,
sino que también en que el creci-
miento con proteccion e igualdad
de oportunidades son una triada
que tiene que equilibrarse, no que
el crecimiento lo es todo y el resto
llega espontaneamente, 0 que es
todo proteccién. Por lo tanto, no
hay tantas diferencias.

Por eso, me parece tan absurdo
lo que dijo el presidente de la
Bolsa sobre el colapso bursatil
que habria si no ganara Pifiera. La
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La pugna distributiva
es muy dificil de
solucionar. La prueba
estd en que Chile ha
reducido la pobreza,
pero alin tenemos un
problema de clases
medias bajas en una
alta situacion de
vulnerabilidad”.
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verdad es que Chile ha tenido los
mejores crecimientos econdmicos
de su historia con un gobierno de
centroizquierda.

- Pero hay diferencias...

- Siy no menores. De lo que le
he escuchado a la candidatura de
Pifiera, las cosas no son disrup-
tivas respecto a lo planteado en
este gobierno, por ejemplo hemos
sembrado el pais de salas cuna gra-
tuitas y es bueno que lo continde;
el Escritorio Empresa, la reduccion
en los costos de transacciones, la
exportacion de servicios. Cosas
que se han hecho en este gobierno
¥ que SN Progresos.

Pero donde se marcala diferencia
esen lapropuesta tributaria. En eso
creo que €l esta muy equivocado.

Cuando se quieren ganar eleccio-
nes, uno dice que quiere satisfacer
todos los anhelos de las personas
respecto de mds proteccién social,
mayor igualdad de oportunidades.
Estoy de acuerdo con ello, pero
¢cémo se va a financiar eso? Es
refacil decir que se van a recortar
gastos en ministerios y que sevaa
recortar grasa por aqui y por alla.
Quiero ver eso.

En Enade presenté datos duros
del gasto fiscal excluyendo el pago
de pensiones en todos los paises
de la OCDE, y claramente somos el
que menos gasto fiscal tiene como
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proporcién del PIB. Entonces, la
pregunta es: jestan todos los otros
paises equivocados y es posible
tener igualdad de oportunidadesy
proteccion social gastando mucho
menos que todos los demas? No
se puede.

Se pueden hacer maniobras or-
namentales, como quitar viaticos
por acd o sacar un programa por
alld, pero en lo grueso una red de
proteccion socialy el fomentoala
igualdad de oportunidades paraun
pais de ingreso medio supone una
presion tributaria relativamente
mds alta. Ahi siento que hay una
inconsistencia: se promete todo
lo que a la gente le gusta, pero no
se dice claramente cémo se va a
financiar.

- Piflera lo acuso en el debate
de Anatel de ser el responsable
del aumento de la deuda piblica
y que no puede darle lecciones de
responsabilidad fiscal.

- Durante la Presidencia de
Ricardo Lagos me tocé disenar e
implementar la regla de balance
estructural. Esa regla se ha res-
petado desde ahien adelantey ha
sido una de 1as bases para que Chile
tenga un acceso a los mercados
internacionales tan fluido como
el que tiene hoy.

Pero consistente con esa regla,
cuando hay momentos ciclicos
bajos el pais debe endeudarse para

Realisme:
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al

superciclo de los commodities”

- ¢Cree que podemos volver a crecimien-
tos del 5% como vimos en el pasado reciente?
Como ministro de Hacienda de Lagos la econo-
mia crecio 4,8% promedio.

- No, no hay duda de que vamos a entregar
este gobierno con tasas de crecimiento en los
dos tltimos trimestres que seran equivalentes o
mejores que las de los dos Gltimos trimestres de
Pinera, pero no estamos hablando de tasas de 5%,
sino de 3%.

Creo que la reversién del comercio internacio-
nal y del precio de los commodities va a ser solo
parcial, no vamos a volver al superciclo de los
commodities.

Tasas de 3,5% pueden ser, pero ir a tasas mas
altas supone descubrir nuevos nichos de compe-
titividad que parten desde que el Estado sea mas
eficiente y tenga menos tramites, hasta que las
personas tengan un mayor nivel de educacion y
haya mas innovacion y emprendimiento.

Siempre cuento que siendo ministro de Ha-
cienda de Lagos, me reuni en Dinamarca con el
CEO de Maersk. Le pregunté como habfa logrado
pasar de ser una empresa familiar a lo que era
en ese entonces, en qué le ayudo el Estado. Y me
dijo: “Con una capacidad cientifica y profesional
que era generada por las universidades de exce-
lencia en Dinamarca que me permitid tener los

equipos para poder desarrollar esto”.

Ese es un aporte de una plataforma transversal
y es raro que nos ideologicemos tanto en esta
discusion.Hay que invertir mas en educacion
superior. Y si comenzamos a hacer esas apuestas,
que son transversales, junto con instituciones
fuertes que eviten la corrupcion, podemos acer—
carnos a la meta del desarrollo.

- ¢Siguen en pie las estimaciones de creci-
miento para este afo (1,5%) y el proximo (3%),
tras el Imacec de septiembre que fue de sélo
1,3%2

- Absolutamente. Lo de septiembre fue pro-
ducto, en lo fundamental, de los menores dias
trabajados, pero tanto en nuestra apreciacion
como en la propia del mercado es que ya el cuarto
trimestre va a exhibir velocidades del orden de
3%, por lo tanto, estamos bien encaminados
hacia esas proyecciones.

- La inflacion de octubre sorprendié al alza,
al avanzar 0,6%. ¢Es un fenémeno puntual o
mas persistente?

- Sin duda que todos fuimos sorprendidos.
Tiendo a creer que es un fendmeno puntual, por-
que todavia hay holguras de capacidad y el dolar
ha estado con una trayectoria més bien a la baja.
El futuro lo dira, pero no creo que haya presiones
inflacionarias subyacentes de cuidado.
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evitar que se profundice la debili-
dad econémica. Pero obviamente,
debe pagar esas deudas cuando la
situacion esta mejor.

Siustedes revisan cuales fueron
los resultados fiscales durante los

Giltimos anos de la gestion del Pre-
sidente Lagos y los primeros de la
Presidenta Bachelet, los superavit
que se acumularon fueron cuan-
tiosos y la reduccion de la deuda
publica, equivalente. Por tanto, lo
que ahora toca-conforme al ciclo se
empiece a recuperar-, e comenzar
areducir los déficit y ojala reducir
también el nivel de deuda. Eso le
va a tocar al préximo gobierno y
rebajar los impuestos no apunta
en el sentido correcto.

- $El crecimiento no da en-

tonces?

- Es fundamental, no nos equi-
voquemos. Pero cuando Chile tiene,
respecto a los paises OCDE, el
gasto sobre el Producto mas bajo
de todos, si el crecimiento por si
mismo fuera suficiente, significa
que nosotros hemos descubierto
una nueva regla econémica: con
esa fraccién mds baja si podemos
dar igualdad de oportunidades y
crear una red de proteccion social.
Y todos los otros paises estan bo-
tando la plata. jPor favor!

- ¢Algunas de las propuestas
de Piiiera, a su juicio, ponen en
entredicho que Chile alcance el
desarrollo?

- En ese sentido, en el tema
tributario, si, la propuesta pone
en entredicho que Chile alcance
el desarrollo.

Es la misma discusion que hay
en Estados Unidos, Trump propo-
ne una rebaja en los impuestos a
las empresas. El jefe del Consejo
Nacional Econdmico era de la idea
de que al bajar los impuestos a
las empresas, aumenta tanto la
inversion y la productividad que
eso produce un salto en crecimiento
que mds que compensa la baja en
la tasa tributaria. Eso, que es mds
antiguo que el hilo negro, las mas
de las veces no produce eso, sino
que produce mayor concentracion
de la riqueza y un déficit fiscal que
tiene que compensarse por algin
lado. Generalmente, en contra de
las politicas sociales.

Entonces, si tienes una economia
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con una carga tributaria asfixiante,
en el que las empresas se estdn
yendo a otros paises porque la tasa
de impuesto al capital es demasiado
alta, no me cabe duda que reducir
los impuestos es lo apropiado,
pero esto no es lineal. Puede haber
niveles que son asfixiantes, pero
nosotros estamos muy lejos de
estar en la parte asfixiante, jmuy
relejos! No creo que eso sea una
buena politica econdmica.

Ahora, esto tampoco es redis-
tribuir y redistribuir porque con
eso reduzco la tension social y
somos todos felices. No. Hay que
procurar ser moderado en esto para
no asfixiar el crecimiento, perola
direcci6n -si bien gradual- senala
claramente que para poder hacerte
cargo de estos enormes grupos de
la poblacién que son vulnerables
y que suscriban el modelo de de-
sarrollo, hay que tener una red de
proteccion social y brindar igualdad
de oportunidades de manera mas
generosa. Por eso lo que ha hecho
la Presidenta en materia del acceso
a una educacion de calidad, en
materia de pensiones.

- $Usted cree que de verdad
podemos ser un pais desarrollado?

- Esto no es cosa de un dia.
Estamos hablando de la tensién
distributiva, pero hay otros desafios
muy grandes, que es hacia dénde ira
nuestro modelo de desarrollo, como
seguiremos creciendo, cudles van
a ser los engranajes de las nuevas
oportunidades de crecimiento. Ese
es todo un tema. M

¢Un consejo a su sucesor? “Que prometa poco”

sucesor?

hay balas de plata.

- Usted es el tercer ministro de Hacienda
de este gobierno. ;qué le recomendaria a su

- Que prometa poco porque todo esto es lento, no

- ¢{Le hubiera gustado ser Presidente?

- Yo sé que diga lo que diga, nadie me va a creer.
La gente -en psicologia se llama proyeccion- cree
que todos actian como ellos lo hacen. En esta
época individualista, la gente cree que todos
estdn actuando por ambicién personal. Pero si

yo hubiese tenido ambiciones presidenciales,

sentarse en el Ministerio de Educacién -al que le
llaman la silla eléctrica- era para salir quemado y,

evidentemente, eso pasé.

Creo en los consensos, creo que la igualdad de

oportunidades y la proteccion social son las tnicas

formas de llegar al desarrollo. Y en épocas muy
ideologizadas, pensamientos como el mio tienden
a ser castigados por ambos lados.

Asi que estd bien, estoy muy feliz de haber hecho
lo que hice, asi me haya costado que me haya
llegado algtin improperio en |a calle y pasar de ser
un ministro muy popular a ser uno no tan popular.

Lo que ahora toca
-conforme al ciclo
se recupera-, es
comenzar a reducir
los déficit y ojala
reducir también el
nivel de deuda. Eso le
va a tocar al proximo
gobierno y rebajar
los impuestos no
apunta en el sentido
correcto”.

¢Altos
ingresos?
“Gran parte
vive en una
burbuja”

“De lo escuchado

a la candidatura de
Pifiera, las cosas

no son disruptivas
respecto a lo
planteado en este
gobierno, por
ejemplo hemos
sembrado el pais de
salas cuna gratuitas
y es bueno que lo
continte”.

- iCudl es su mirada de
los empresarios?
- Lo que intenté decir en
Enade es que creo que nos
hace falta entender un poco
mias la realidad del mundo
y no ser tan parroquiales.
Porque si yo fuera alguien
completamente convencido
de este modelo, es mas
funcional el echarse un poco
la mano al bolsillo y que
la gente no se sienta tan
insegura. Algo de eso han
entendido los empresarios,
porque cuando hay empresas
que abusan con la colusidn,
es pan para hoy pero hambre
para manana. El abuso de un
lado y la falta de atencion
de no entender que todavia
tenemos una sociedad con
mucha desigualdad de
oportunidades, con mucha
vulnerabilidad y que si la
gente tiene dificultades y
se enfrenta al drama del
empobrecimiento total, eso
va a producir tension social,
drogas, asaltos, delincuencia,
marchas... jObvio!
- iSiente que los
empresarios son conscientes
de esta realidad?
- Las generaciones mas
jévenes son mds conscientes,
pero creo que esta es una
sociedad dicotomizada. Gran
parte de las personas de
altos ingresos viven en una
burbuja en que realmente
no se dan cuenta de como
vive la otra gente. Y no es
por maldad. Acuérdense
cudntos desaguisados ha
habido, como lo del sueldo
“reguleque”, eso refleja una
falta de sintonia con lo que
vive la gente muy grande.



