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MINISTRO DE HACIENDA

NICOLAS EYZAGUIRRE:

“Aunque les pese, este
gobierno acerco a Chile
a ser un pais desarrollado”

Quedan 14 dias para que concluya este gobierno y Nicolds Eyzaguirre, el ministro que pasoé por tres

carteras en estos cuatro afos (Educacion, Segpres y Hacienda) habla sobre el legado de la Presidenta
Michelle Bachelet, de los costos de las reformas en el crecimiento econémico y de la derrota politica
que tuvo el bloque oficialista en las ultimas elecciones.
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Milita en el PPD, se define como socialde-
mocrata y catdlico, a lo que hay que agregar,
aunque no lo dice explicitamente, que es
musico. Durante sus vacaciones se dedicé a
tocar el ukelele, un regalo que le hicieron
para su cumpleafios sus colegas del
Ministerio Secretarfa General de la
Presidencia. No sabia tocarlo, pero por
medio de YouTube, a través de distintos
tutoriales, pudo “sacar unas musicas bien
complicaditas, como Rapsodia Bohemia”,
del grupo Queen.

Tras 20 dias de descanso, el ministro de
Hacienda, Nicolds Eyzaguirre, volvié para
cerrar la casa. Se estd acabando el gobierno y
el 1 de marzo se reunird con su sucesor,
Felipe Larrain, para hacer el traspaso secto-
rial de mando.

Dice que “desgraciadamente” lo que mas ha
aprendido en estos cuatro afos es que la dis-
cusion politica no es analitica, es un debate
de imdgenes, “por tanto, no hay que usar
metdforas: ni retroexcavadoras ni patines ni

nada. ;C6mo me tergiversaron con la tontera
de los patines! Toda la ciudadania se con-
vencié de que yo querfa bajar a los nifios de
los patines, cuando jamas dije eso”.

(Sigue, entonces, defendiendo su teoria
de los patines?
Si usted estuviera casada conmigo y me dije-
ra mi corazon estd ardiente, yo no le tengo
que tirar un vaso de agua, porque estd usan-
do un lenguaje figurativo. Mi corazén arde
por ti y el marido le tira un vaso de agua... Yo
no estaba hablando de nifios en patines.
Dije: el sistema particular subvencionado
que puede cobrar copago, que puede selec-
cionar, coexiste con el sistema municipal,
que no puede hacer ninguna de esas dos
cosas, entonces, son reglas de juegos dispa-
rejas. A eso me referia en que un jugador, no
un nifio, en una competencia uno va con
patines y el otro a pata pelada, eso no es una
competencia justa. Nada que ver con nifios
con patines. Me tergiversaron hasta que les
dio puntada.
Aclarado aquello y antes de contestar cudl
serd la ultima foto que dejard impresa este
gobierno, el ministro pide unos minutos
para explicar sobre qué base se debe medir
el legado de la Presidenta Michelle Bachelet.
Afirma que “lo primero es preguntarse cud-
les son los obstdculos principales que tiene
Chile para seguir desarrollindose. Por lo
menos desde el lado del progresismo, hay
mucha conviccién de que Chile no ha logra-
do tener todavia un contrato social suficien-
temente legitimado”.
“Me explico -precisa- olvidando por un
momento las diferencias que existen entre
los paises desarrollados, estos tienen ciertos
rasgos comunes que todavia en Chile no

hemos alcanzado: uno, el esfuerzo delibera-
do por proveer igualdad de oportunidades;
dos, un umbral civilizatorio minimo de pro-
teccién social; tres, la proteccion a los ciu-
dadanos versus los poderosos, y a la amena-
za de los delincuentes, y cuatro, una demo-
cracia suficientemente inclusiva, abarcando
a las regiones.

Entonces, continda, “la pregunta es:
¢Hemos llegado a tener un contrato social
que contenga esos cuatro elementos? La res-
Ppuesta es no, pero que estamos mds cerca de
lo que estdbamos al final de la dictadura, si”.

Después de explicado este marco tedrico

y sobre él mismo, ;cuil es el legado que
dejard este gobierno?
Es acercar todavia mds el contrato social a
esas cuatro reglas bdsicas a través de distin-
tas leyes que son claves, como todo lo que
hicimos en materia constitucional, laboral,
tributaria, despenalizaciéon del aborto en
tres causales y lo que se hizo en términos de
regionalizacién. Las cosas hay que mirarlas
estructuralmente, hay que mirar el curso de
la historia, no en detalle. Entonces, este
gobierno, aunque les pese a muchos, aun-
que saquen las cuentas del almacén de
cudnto fue el ingreso per cdpita, acerco a la
sociedad chilena estructuralmente a ser un
pais desarrollado.

Pero hubo que sacrificar el crecimiento
para tratar de cumplir con este contrato
social?

Se dice: no hay almuerzo gratis. Las refor-
mas estructurales cuestan y muchas veces
tienen un impacto en el crecimiento. Ahora,
un lector irénico dirfa cémo nos vamos a
acercar a ser un pais desarrollado cuando
apenas crecimos 2% por afio. Toda la litera-

tura moderna dice que lo que distingue a un
pais desarrollado de otro que no lo es son las
instituciones. No es lo que crece un afio u
otro o lo que es la politica para un lado o
para el otro, sino los consensos basicos refle-
jados en instituciones o reglas del juego que
la inmensa mayoria estd dispuesta a respe-
tar. Entonces, esa es la medida que a mi me
gusta del desarrollo: se ha avanzado o no en
la construccion estructural de instituciones
o consensos que posibiliten la convivencia
armonica y el desarrollo de la iniciativa de
las personas.

La cuenta que se cobra aqui es que hemos

crecido menos sin crisis mediante, salvo la
baja en los precios de los commodities....
El que hayamos crecido 2% en estos afios
responde predominantemente, aunque no
Unicamente, a este ciclo internacional.
Ahora, un minimo de nobleza debiera llevar
a los analistas a aceptar que tenfamos razén,
porque dijimos varias veces que esto estaba
quedando atrds y que la economia se estaba
recuperando: en el ultimo trimestre del afio
anterior crecimos 3%, durante este afio se
proyecta que vamos a crecer mas de 3%, lo
que nos llevard a estar dentro de los prime-
ros de la tabla a nivel latinoamericano, por-
que el ciclo se revirtié y ni siquiera ha asu-
mido el nuevo gobierno.

Se apuesta porque las expectativas mejo-
raron ante el cambio de gobierno.

Si un miembro del equipo econémico del
préximo gobierno va a un foro importante
de Estados Unidos y dice que Chile,
Colombia, Per, Brasil y Argentina se estdn
reactivando porque cambié el gobierno en
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Chile, seguramente va a salir en los diarios,
pero mds bien en la pagina de espectdculos.
iEs tan obvio lo que estoy diciendo! Porque
si le pasara solo a Chile podrian tener razon.

Por qué no se escucha a la gente de opo-

sicién hablar de esta caida del ciclo que
para usted estdn obvia?
Porque es politica, porque querian llevar
agua a su molino. Ahora, hemos sido hones-
tos y reconocido que el menor crecimiento
no se debia tnicamente a la baja del ciclo,
porque cuando usted hace reformas estruc-
turales, que son imprescindibles para crecer
en el mediano plazo, eso genera incertidum-
bre y genera alguna disrupcién en el proce-
so econdémico y, por tanto, algin efecto
tiene.

Reconoce que las reformas estructurales

tuvieron un efecto negativo en el creci-
miento...
Tuvieron un efecto de atenuacién de creci-
miento en el corto plazo para potenciar el
crecimiento de largo plazo. O sea, en vez de
pan para hoy y hambre para mafiana, es algo
ma4s carencia para hoy y pan para mafiana.
Estoy completamente convencido de que la
economia retomard un ritmo.de crecimien-
to mds significativo, posiblemente de 3,5% a
4% como promedio en los préximos afios.

(Usted cree que la ciudadania auin no asi-
mila todos estos cambios, ya que no se vio
reflejado, por ejemplo, en la tltima elec-
cioén presidencial?

Nosotros tuvimos una derrota politica, no
hay duda, pero si miramos hacia atrds tam-
bién hubo una derrota politica cuando ter-
miné el primer gobierno de la Presidenta;
también hubo una derrota politica cuando
termino el primer gobierno de Pifiera y la

gente después volvi6 a elegirlos. Por tanto,
no era una derrota tan estructural, por asf
decirlo, sino que era mas bien un cambio de
mano, y eso no significa que la credibilidad
de esa coalicién hubiese desaparecido para
siempre, todo lo contrario, es lo mismo que
creo que pasard ahora.

(A la Presidenta Bachelet le costé mas
este segundo tiempo?
Es que Chile se puso mas complicado. No se
olvide usted que los pingiiinos comenzaron
el 2006, luego el 2011, después vino el
No+AFP, todo el movimiento de la diversi-
dad y de las regiones. Es un pais que se va
empoderando y ya no tolera que se poster-
guen indefinidamente sus demandas o el
que las autoridades tengan reglas del juego
para si mismas distintas que para el resto de
la ciudadania.

LY el duro capitulo de Caval?
La sociedad va a ser implacable con la clase
politica si se descubre cualquier privilegio
de cualquier clase. Ese es el pais que tene-
mos ahora, jbienvenidos! Al gobierno del
Presidente Pifiera no le va a ser ficil, yo le
deseo éxito por el bien de Chile, pero que no
comiencen a pensar en los ocho afos.. Cada
dia tiene su afdn.

(Ha conversado con la Presidenta sobre

“No hay almuerzo gratis:
las reformas estructurales
cuestan y muchas veces
tienen un impacto en el
crecimiento”.
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su futuro?
No, pero dijo que se iba a quedar en Chile y,
por tanto, en el marco de los roles que tienen
los ex presidentes, creo que va a estar atenta
a la actividad, hard observaciones cuando lo
estime. Va a ser una figura politica en el tras-
fondo.

Podrin remontar la baja evaluacién que
tiene la Presidenta?
Ni tan baja, la Presidenta tiene 40% de apro-
bacién, que no es particularmente baja
comparada con otros presidentes del
mundo, pero tuvimos una derrota politica
porque perdimos las elecciones por nueve
puntos de diferencia, no hay duda, y las cau-
sas son multiples y muy complejas, entre
ellas, mantener una coalicién cohesionada
en que el gobierno supiera consensuar y
poner limites.

(De quién es la responsabilidad de esta
derrota politica?
Obviamente, parte de la responsabilidad
estuvo en el gobierno y la otra en los partidos.
Incluyendo el manejo de una diversidad de
partidos mayor que la que teniamos en el
pasado, los problemas que tuvimos por un
lado con la DC y, por otro lado, con el PC,
pero también con los de corte socialdemécra-
ta, el PS, el PPD y el PR no fueron ficiles de
armonizar, pero era necesario tener una coa-
licion amplia para construir estas reformas
estructurales. Ahora, creo que el hecho de
que la educacién se haya aceptado como un
derecho social, que los trabajadores organiza-
dos en el sindicato tengan derecho efectivo a
negociar con su empleador, de que quienes
m4s tienen deben pagar mds impuestos, son
improntas que estoy en condiciones de ase-
gurar que llegaron para quedarse.

(El nuevo gobierno debiera continuar
con este legado?

Digamos que el Presidente Pifiera inicia su
segundo mandato con un contrato social
que es mas legitimo de lo que era hace cua-
tro afios. Un ejemplo obvio de que continua-
rin en esta senda, y quiero creer que hay
conviccién en ello, es que terminaron apo-
yando la reforma educacional integramente
y la principal fuente de conflictividad en el
primer gobierno de Pifiera fue la educacién,
a ese problema ya le puede hacer un tic, por-
que en lo grueso estd encauzado, pero tiene
problemas pendientes que pueden fortale-
cer o no la paz social, como es la salud y
pensiones (ver recuadro).

Ve posible que el bloque de derecha

gobierne por dos periodos?
Yo les aconsejaria que se prepararan bien
para comenzar a gobernar y que no empie-
cen a construir castillos en el aire, porque
este caballo es mucho m4s chucaro de lo que
era, y que se propongan terminar bien estos
cuatro afios. Hay un 10%, 15% o 20% de la
poblacién que se va hacia la centroizquierda
o hacia la centroderecha con gran facilidad,
por tanto, una mayoria 60-40 se puede
transformar en una minoria 40-60 rdpida-
mente. Aunque las realidades estructurales
y las realidades politicas no siempre coinci-
den en el tiempo, mi conviccién es que este
contrato social, todavia insuficientemente
fraguado, va a hacer que mas temprano que
tarde otra vez un gobierno de signo progre-
sista capture la voluntad ciudadana. Esa es
mi conviccion.

En cuatro u ocho afios mas?

Si van a durar cuatro o mds, se verd. Van a
partir con viento de cola, eso los va a ayudar,
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pero a veces no tienen tanta destreza en
manejar las demandas sociales, y los proble-
mas de pensiones y de salud son no menores.

¢(También tendrin que gobernar bajo la

expresion de realismo sin r ia acuiia-
da por la Presidenta?

El realismo sin renuncia ;qué es? En el pri-
mer gobierno de Pifiera, las proyecciones
que hacia el ministro de Hacienda, Felipe
Larrain, que somos amigos, aunque pensa-
mos distinto, eran de un crecimiento de
entre 4% y 5% y vino el ciclo a la baja de los
commodities. Usted comprenderd que la
capacidad econémica del Fisco es bien dis-
tinta seguin crezca 4,5% 0 2%. En el realismo,
habia que decir que no se iba a recaudar lo
que uno crefa, entonces tuvimos que atem-
perar la velocidad de las reformas. Y sin
renuncia en el sentido de que los objetivos
de buscar la gratuidad universal, de cons-
truir hospitales, de tener una educacién
inclusiva, educacién parvularia de acceso
universal, seguian en pie, pero no ibamos a
dejar tan avanzado el proceso como pensa-
bamos. A algunos de la Nueva Mayoria,
obviamente, les gustaba mads el sin renuncia
y a otros el realismo.

(Coémo deberia pensarse el bloque en

estos proximos afios?
En mi preferencia, con la DC, porque sin ella
no hay alianza de centroizquierda capaz de
transformar el contrato social. Y de ah{ hacia
la izquierda, pero con la DC adentro.

Se podria pensar que seria al revés, que
las lecciones que deja este momentum es
que la DC no puede seguir teniendo como
aliado al PC.

En este momento, mientras todavia tenga-
mos rezagos significativos de estos cuatro
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Tanto como ex ministro de la Secretaria
General de la Presidencia como en su ac-
tualrol comottitular de la cartera de Hacien-
da, Nicolas Eyzaguirre confiesa que hubie-
se querido avanzar mas con los proyectos
que apuntaban areformar el sistema pre-
visional.

<¢Por qué el gobiemono le colocé masim-
petu entonces?

Porque no era un tema que estuviera en
el programa, pero quiero que escuchen to-
dos: sobre todo lagente de derecha, quea
veces tiene dificultades paraasumir que hay
grietas sociales que no se reparan con puro
crecimiento. Nosotros creiamos que con
la yamuy dificil agenda que teniamos con
lareforma educacional, laboraly tributaria;
los temas de cambios al sistema electoral,
eldineroy lapolitica, estabamos haciéndo-
nos cargo de los principales focos potencia-
les de conflictividad, pero resulta que sur-
gi6 de la noche alamaiiana el movimien-
to No+AFP, con una fuerza enorme, que
no loteniamos contemplado en el progra-
ma. El ex ministro Rodrigo Valdés intent6
durante seis meses consensuar un pro-
yecto y éste no se logré aprobar.

¢Este es un desafio que deberia asumir
elnuevo gobiemo?

Sinduda, y ellos lo tienen mds claro que
nadie.

&¢Qué temas son ineludibles de abordar
enunap reforma previsional?

Hay que aumentar la cotizacién, no cabe
la menor duda, debe haber solidaridad de
género: redistribucién de hombres para
mujeres que permita igualar las pensio-
nesaigual esfuerzo eigual edad. Elotro ele-

“Las AFP dan una rentabilidad mediocre
y ademas le sacan una parte de su sueldo”

mento que los invitaria a pensar es la soli-
daridadintrageneracional que ayude auna
ciertaredistribucion de los que mas ganan
alos quemenosganan.Y, posiblemente, el
tema mas complejo es cémo mejorar las
pensiones de los actuales jubilados.

&Y alaindustria?

Eselotrotemagruesoy gordo.Nosotros
dejamos presentado el proyecto. Hay que
hincarle el diente, porque es un sistema
caro que renta poco. Y claro, las AFP, que
son habiles, presentan cualha sido laren-
tabilidad acumulada, y lo que no dicen es
quelarentabilidad de laindustriafue enor-
me enlos primeros afios, pero que hoy dia,
comparada con los distintos fondos que
hay en elmundo, es de lamedia para aba-
jo.Ademads, es un sistema caro, porque no
hay que olvidar que las AFP ganan su dine-
ro con una parte del sueldo del cotizante.
Entonces, le sacan porlos dos lados, ledan
una rentabilidad mediocre y, ademas, le
sacan una parte de su sueldo. Es un siste-
ma que hay que reformular, porque estan
muy mal puestos los incentivos.

¢Pordénde se parte?

Elproyecto que present6 el ministro Val-
dés y que yo pensaba hacerle indicacio-
nes, pero no voy aalcanzar, planteabamas
competencia para que las comisiones so-
bre el sueldo bajaran ain mas. El proyecto
de la Presidenta plantea que quien ofrez-
ca la comisién sobre el sueldo mas baja
tendraderecho por seis afos (hoy sontres)
aadministrarlos fondos delos nuevos en-
trantes, pero creo que eso es insuficiente
paraquelas comisiones siganbajando, y el
problema es que aunque se bajenun poco

rnas las comisiones eso no garantiza que las
AFP haganrendir su plata de lamejor ma-
neraposible; pueden seguir teniendo ren-
tabilidades mediocres.

&Y cudl es su propuesta?

Lo que pretendia hacer con las indicacio-
nes esatarlosingresos delas AFPalaren-
tabilidad de los fondos. Hoy dia existe la
obligacién de las AFP de compensar sies
quetiene unarentabilidad tres puntos de-
bajo del promedio del sistema, pero como
las rentabilidades hoy dia son tan bajas
(3%), paratenerrentabilidades tres puntos
mas bajas que ese promedio jhay que ha-
cerlo muy re mal, pues! Y silo hacen mejor
no ganan nada, entonces, qué incentivos
hay para que se pongan las pilas.

Otrot que quedé pendi
forma constitucional...

Tan pendiente no. Se cumplié la parte
participativa con éxito -reconocida por la
Ocde-y se enviaraahorael proyecto.Creo
que un gesto que enaltece ala Presidenta
es que no quiso presentar el proyecto an-
tes de las elecciones, no queriamos elec-
toralizar el debate constitucional.

¢Cudles seran los principales cambios?

No voy a adelantar contenido, pero hay
unaparte enorme,importante de laactual
Constitucién, que no hay por qué cambiar.
Ahora, vaarequerirun proyecto de madu-
raciony debate sobre todo en los derechos
sociales, pero nada que me parezca a mi
inabordable, paranada. Porlo quelediriaa
lanueva administracién que no hay porqué
tenerlemiedo, porquela Constituciénesla
sintesis de las instituciones del contrato
social.

fuel
fuelare:

elementos del contrato social, la DC es con-
dicion sine qua non para avanzar. Eso es lo
que me ensefia la historia politica desde Frei
Montalva en adelante. Yo no soy DC, por si
acaso, soy socialdemdécrata, pero creo abso-
lutamente en la alianza entre los socialcris-
tianos y los socialdemdcratas para lograr
este contrato social que nos permita llegar al
desarrollo.

(Su domicilio politico seguird siendo el
PPD?
Estoy en el PPD, me siento socialdemdcrata,
no obstante, ser catélico. La unién de una
socialdemocracia fuerte, no necesariamente
a través de fusiones, pero sf una confedera-
cién, un pacto donde obviamente estdn el
PPD, el PSy el PR es deseable, una conver-
gencia de estos tres partidos que tendrdn
que hacer alianzas ticticas de centroizquier-
da, con la DC hacia el centro y con la
izquierda, incluido el PC.

(E1 PPD sigue teniendo razén de ser?
Son parte de un momento histérico. No veo
profundas diferencias en el modelo de
sociedad que aspiran el PPD, el PS y PR,
pero tienen culturas e identidades propias,
que hay que respetar. Pero si creo que seria
muy conveniente trabajar una linea de con-
vergencia tdctica y politica entre esos tres
referentes que busquen alianzas con la DCy
el PC.

.Y el Frente Amplio? ;Cémo lo mira?
Lo veo como un impulso hacia una modifi-
cacion del contrato social que es muy intere-
sante, que es una nueva expresion politica.
No obstante, compartiendo en muchos
aspectos su ideario social cuando uno llega a
las politicas concretas suelo tener diferen-
cias. Por ejemplo, creo que sobreconfian en

el Estado, entonces cuando uno discute poli-
ticas concretas siento muchas veces que hay
un cierto voluntarismo o un cierto idealis-
mo, que es deseable, siempre y cuando no
sea ingenuo.

(En qué nota ese voluntarismo?
Yo no coincido en que si el mercado hace
mal las cosas, usted las pasa al Estado y se
solucionan. A veces lo mejor es perfeccionar
el mercado; a veces también es mejor pasar-
lo para el Estado. Pero si lo pasa para el
Estado las reglas de gobernanza tienen que
ser muy estrictas, porque es stiper compli-
cado, como lo ha demostrado la experiencia
en algunos paises; la captura, la corrupcién
y el abuso se pueden dar igualmente y en la
misma intensidad tanto si son administra-
dos por el Estado como por el mercado.

(Coémo fue su relacién con Giorgio
Jackson y Gabriel Boric?
En este tiempo me pasé con Giorgio y
Gabriel que siendo ambos muy estimables,
muy inteligentes, solia tener dificultades ala
hora de discutir los instrumentos especifi-

“Yo le aconsejaria (ala
derecha) que se prepararan
bien para comenzar a
gobernar y que no
empiecen a tejer castillos
en el aire, porque este
caballo es mucho mas
chtcaro de lo que era”.

cos para lograr ciertos objetivos.
Posiblemente, ellos dirdn que soy muy pro
mercado; yo diré que ellos son ingenuamen-
te estatistas y pro actores sociales con inci-
dencia vinculante en forma, cuyo test

democritico no me es nitido.. No sé quién .

tendrd la raz6n, pero ellos son como sony yo
soy como soy. Creo que tiene que decantar el
FA ahora que van a ser oposicion.

(Ve una alianza posible entre el FA y este
referente socialdemécrata?

La veo tdctica en torno a iniciativas concre-
tas.

En este contexto, el rol ahora de ustedes
que serdn oposicion, ;como sera?
Concordar con el nuevo gobierno las cosas
en que estemos de acuerdo y debatir en
aquellas que estemos en desacuerdo. Por
ejemplo, si ellos proponen reintegrar el sis-
tema tributario, yo les aconsejarfa a los futu-
ros opositores que se opongan completa-
mente, porque la integracién tributaria lo
unico que permite es que los que tienen mas
paguen menos.

Usted, ;desde dénde va a debatir y acon-
sejar?

No sé muy bien lo que voy a hacer. Parece
una respuesta cliché, pero la verdad es que he
estado muy ocupado. Nada més esta semana
discutiamos si vamos a meter indicaciones en
el tema pensiones y los ultimos detalles que
tendrd el CAE, que lo vamos a presentar a
comienzos de marzo. Asi que voy a comenzar
a analizar opciones el dia 11 de marzo y, afor-
tunadamente, puedo vivir de mis ahorros por
algun tiempo al menos. Pienso hacer clases,
tengo muchas ganas de escribir un libro sobre
la historia econémica de Chile y estoy viendo
quién me puede acoger.@



