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El ministro de Hacienda, Felipe Larrain, adelanta
los puntos centrales de la reforma tributaria.
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El ministro de Hacienda clasifica las principales
interrogantes de la reforma tribut: "f‘g se incluiran impuestos
‘verdes” y se reducira la carga a las personas en todos los tramos.
El de las empresas vuelve al 20%. También envia un recado a
Longueira: “Las opiniones que los ministros dan en materias que
no corresponden a sus carteras son juicios personales”.
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Junto a su escritorio, y encima de un pequefio refrigera-
dor enchapado en madera, Felipe Larrain guarda los
archivadores que contienen todos los desgloses, estudios,
cifras e informacién que ha utilizado para disefiar lare-
forma tributaria.Hoy el proyecto de ley estd
practicamente terminado, y el ministro de Hacienda
s6lo espera afinar los Gltimos detalles para presentarlo
al Congreso a mas tardar a fines de abril.

Est4 contento, pese a que la tareale hasignificado traba-
jar cerca de 15 horas diarias durante los dltimos meses.
Aseguraque lanormativale permitird al pais recaudar los
fondos necesarios para financiar las mejoras alaeduca-
cién comprometidas, pero sin hipotecar el crecimiento,
pieza clave para alcanzar la gran meta de este gobierno:
convertir a Chile en un pais desarrollado el 2018.

No es una tareasimple, pero Larrain estd optimista. “Du-
rante estos dos afios el pais volvié a crecer sobre el
promedio mundial y recuperé supoder de creaciénde em-
pleos. Hemos dado transparencia a las cuentas fiscales
y el 2011 colocamos el mejor bono en la historia de Chi-
le y de toda Latinoamérica. Definitivamente hemos
marcado una diferencia”, dice mientras se prepara para
partir a Estados Unidos la préxima semana. Ah{ asistira
alas reuniones del Council of the Americas en Nueva York
y, posteriormente, viajard a Washington a las reuniones
del Fondo Monetario Internacionaly alos encuentros de
los ministros de Hacienda del G20.

reducir la tasa de impuesto a las personas, no s6lo al tra-
mo més alto, sino que en todos los tramos.

- ¢De qué forma concreta se traducira esta rebaja?

- Vamos a reducir la tasa maxima de 40% y también ba-
jaremos lacargaalolargo detodala escala, que parte en
quienes ganan algo mas de $500.000 por mes. O sea, va-
mos a aliviarles la carga amas de 1.500.000 personas que
pagan impuesto alarentayasivamosa llegar a sectores
amplios de la clase media.

- ¢éQué se planteara en relacién al impuesto de timbres
y estampillas? Se ha hablado de reducirlo a un 0,3%.
- Vamos a plantear una reduccién significativa -bastante
mas de la mitad- para el impuesto de timbresy estampi-
llas que finalmente es un impuesto al crédito, porque
cualquier persona que pide un crédito de consumo, hipo-
tecario o en su tarjeta, cualquier crédito, paga un 0,6% por
este concepto. Lo interesante aqui es que hay 3.200.000
contribuyentes del impuesto de timbres, delos cualeshay
2.830.000 personas naturales, del orden de 370.000 pymes
¥ 8.900 empresas grandes, o seala verdad es que mas del
99% de quienes pagan este impuesto son personas natu-
rales y pymes. Nosotros lo que queremos es reducirle la
cargaalagente quevive deunsueldoy hoyen dia todaper-
sona que ganaun poco sobre $500 mil por mes yapagaeste
impuesto y con esta reforma se veran favorecidos.

- {Cuaéles son los grandes lineamientos que inspiran
la reforma tributaria que va a presentar el gobierno?
- Estareformalacomenzamos apensarafinesdel 2010, lue-
gode que se aprobarael proyectodeley de financiamiento
delareconstruccién. He estudiado el sistema tributario chi-

‘ ‘ Plantearemos una reduccion significativa

-bastante mds de la mitad- para el
impuesto de timbres y estampillas, que es un
impuesto al crédito, porque cualquier persona que

leno y me parece que tiene muchos aspectos positivos: es
un sistema edificado en forma eficiente y al lado tiene
una excelente herramienta de administracién tributaria,
que es el Servicio de Impuestos Internos (SID).Ademas, in-
centiva el ahorro y la inversién. Pero creo que hay tres
elementos que uno podria mejorar. Primero, hay una di-
ferencia muy grande entre la tasa de impuestos a las
personasylatasadelas empresas -estoy hablandodelaper-
manente fijadahoyenlaley-,que vaentre un40%yun17%
respectivamente. Eso se traduce en que hay un incentivo
muy grande ala formacién de sociedades. Estabienquese
formen sociedades enlamedida que éstas tengan como ob-
jetivo producir riquezasy no generar un mecanismo para
abaratar la carga tributaria personal, por eso hay que re-
ducir esta brecha. Para ello hemos decidido mantener el
impuesto alas empresas en el 20% que fue establecidotran-
sitoriamente para la reconstrucciény, segundo, vamos a
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pide cualquiera de éstos paga un 0,6% , ,

-DesdelaConcertacién han esbozado unacifrade en-
tre US$ 4.500 millones hasta llegar a US$ 9.000
millones en el largo plazo. ¢éNo cree que la propuesta
del gobierno -que esperarecaudar entre US$ 700 mi-
llones y US$ 900 millones- es mds bien una
“reformita” y no la “gran” reforma tributaria que
pide gran parte del pais?

- La gran reforma no se mide por la cantidad recaudada,
se mide por lo que hacemos. En este tema hay que tener
cuidado: 1a reforma tributaria tiene que contribuir per-
feccionando el sistema actual; acortandolabrechaentre
las empresas y las personas; reduciendo significativamen-
te impuestos como el de timbres, y reduciendo o
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‘ ‘ Mds que gravar a las empresas, nuestra intencion es gravar la
actividad que genera contaminacion, como el manejo de residuos. Cuando

ocasionas un daiio, lo que dice la sana doctrina es que debes compensarloy
en este caso el dafio al medioambiente debe ser pagado para que la gente

tenga menos incentivos para generar ese dario
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eliminando mecanismos que se utilizan parala elusidn.
Todas recomendaciones de la OCDE.

- &Y por qué no aprovechan el consenso politico casi
transversal que existe sobre la necesidad de hacer
esta reforma para hacer algo mas amplio?

- Nuestro objetivo es obtener unarecaudacién que permi-
taaumentar lacoberturapreescolar; mejorarla subvencion;
aumentar las bécas parala educacién superior ymejorar las
bases de acceso al crédito. Para todo eso necesitamos en-
tre US$ 700 millones y US$ 900 millones. Cuando a nosotros
nos hablan de US$4.500 millones o de US$ 9.000 millones,
yodiriados cosas: primero, que es curioso que hayaque ha-
cerlo justo ahora y que todo les parezca poco, cuando
durante los 19 afios que estuvo la Concertacién en el gobier-
no -digo 19 porque se hizo una reforma tributariaen 1990
ynuncamas- no se tocaron los impuestos en una reforma,
sélo hubo temas especificos. Y, segundo, nosotros queremos
hacer unareforma tributariay mantener la posibilidad de
crecer de estaeconomia,y por eso vamos a hacer una refor-
ma tributaria con una recaudacién moderada.

- Pero finalmente lo importante es hacer un reforma
que de certeza alos inversionistas, porque estos estan
dispuestos a pagar mds impuestos a cambio de mejo-
res servicios y capital humano, perono aquelessuban
los impuestos cada tres afios.

- Exactamente y nosotros creemos que ésta es la refor-
ma que el pais necesita y el resto lo vamos a financiar,
como lo hemos hecho hasta ahora, con el mayor creci-
miento econémico. Hace poco revelamos las cifras de
recaudacidn tributaria y tuvimos un aumento muy sig-
nificativo delarecaudacién tributaria porque, por unlado,
estamos administrando muy bien el sistema de recauda-
ciény, por otro lado, estamos creciendo.

- Lareforma tributaria no era parte del programa de
gobierno de Pifieray usted dijo en varias oportunida-
des que una politica piblica de este tipo era innecesaria
porque el programa se financiaria con mayor creci-
miento. {Qué cambié?

- Esverdad que una reforma tributaria no estaba explicita-
mente expuesta en el programa de gobierno. Pero esta
reformarepresenta unaumento moderado de recaudacion,
algunos dirdn que es demasiado poco, pero se hace para te-
neruncompromiso todavia mayor con laeducacién. Ahora,
loqueyodije siempre eraque el presupuesto 2012 estaba en-
teramente financiado conel crecimiento y de hecholo esta.

TRIBUTACION “VERDE”
- Otra de las recomendaciones hechas por la OCDE
eslaincorporacion de impuestos verdes. éIncluye ese

punto la propuesta?

- S, hay una mirada sobre ese punto, aunque atin nos falta
definir algunos aspectos. Pero tenemos que apuntaraun es-
quema tributario que sea amigable con el medioambiente.
- ¢Concretamente se esta pensando en aumentar los
impuestos a aquellas empresas que contaminen?

- Mas que gravar alas empresas, nuestra intencion es gra-
var la actividad que genera contaminacion, como el
manejo de residuos. Cuando ocasionas un dafio, lo que
dicelasanadoctrina es que debes compensarloyen este
caso eldafio al medioambiente debe ser pagado paraque
la gente tenga menos incentivos para generar ese dafio.
Los impuestos tienen un doble rol: a veces no son para
recaudar, sino que para disuadir ciertas conductas. Por
eso estamos considerando incentivos para el reciclaje,
porque hay varios productos que si al darse de bajano se
reciclan generan un dafio medioambiental, por ejemplo
los neumaticos y los computadores.

- 6Y esa definicién incluye el no eliminar el impuesto
especifico a los combustibles, cuestién que han soli-
citado con fuerza desde la propia Alianza?

- Nosotros hemos tenido un pronunciamiento bastante
claro sobre este impuesto. Los estudios dicen que un
60% de este impuesto lo pagael 20% de la poblacién con
mayores ingresos, y el 80% lo pagan los dos quintiles mas
altos del pais, por lo tanto, es un impuesto progresivo. Asi-
mismo, hay un estudio reciente del BID que indica cudl
esel monto éptimo que tendriamos que cobrar porelim-
puesto especifico al combustible para compensar sus
externalidades, como contaminacién, congestion, gastos
asociados a la salud, rotura de pavimentos, etc. Toman-
do todo eso en cuenta el impuesto debiera ser aun mds
alto. No es que lo queramos subir, pero es un buen ante-
cedente. Por ultimo, debemos reconocer que éste es un
impuesto que recauda US$ 2.000 millones.

EL FACTOR LONGUEIRA

- ¢De parte de quién ha sentido mayor resistencia: de
la Concertacidn o de Libertad y Desarrollo?

- Es dificil decirlo, pero siento que las criticas mds aci-
das vienen de ciertos sectores de la Concertacién.

- Juan Andrés Fontaine y Hernan Biichi han sido es-
pecialmente duros con esta iniciativa...

- Esverdad, pero creo que en estas materias uno hace pro-
noésticos en base a las politicas y nosotros hemos ido
ganando credibilidad porque hemos cumplido todo lo que
prometimos. Yoapeloalosresultadosy que nos juzguen
por lo que hemos hecho. Hoy debo decirles alos que cre-
en que esta reforma va a frenar el crecimiento y la
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generacion de empleys gue esldn equivocados,

- Usted estd bien optimista, pero la Alianza es minoria
en ambas cdmaras y por lo tanto el Ejecutivo sabe cdmo
entranlos proyectos deley, perono ticnen control algu-
no sobre comosalen. dHay alguna estrategia para evitar
que el prayecto sea transformadoe completamente?

- Es cierto, pero hasta el momento hemos pasado una
cantidad enorme de proyectos conminorfaenlasdosca-
maras. Ahora, si usted pregunta por un plan de
contingenciaesabiensimple: sino se apruebael proyec-
to, vaa tener que permanecet el régimen tributarioe tal
cual lo conocemos hoy.

-Entodalsetapapreviaala presentacidn delarefor-
ma tributaria el minlstro Longueiraha adoptadounraol
preponderante enel alineamientodelos parlamenta-
rios oficialistas. ¢No se siente desplazado?

- El ministro Longueira tiene un liderazgo muy impor-
tantedentrode laUDN yen este tema &l tiene un rol muy

‘ ‘ Sobre Pablo Longueira: “Es bueno que él

coopere apelando al apoyo de la UDI en esta

reforma, pero las opiniones que los ministros dan

en materias que no corresponden a sus carteras son

Juicios estrictamente personales
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espacifico. Elnoestda cargodel disefiode la reforma tri-
butaria porgue las decisiones en torno aestamateria se
toman entre el Presidente de la Repliblica v el ministro
de Hacienda. El ministro Longueira tiene un rel que
comparle conlaministra Matthei v el ministro Chadwick,
pues son log tres ministros de laUDI con una vida parti-
dariaintensa, entonces son los indicados para ayndar al
gnbierno a conseguir los apovas en cse partido.

- Pero el ministro Longueira se ha tomado “a peche”
lareforma tributaria vse hareferido a ellapiiblicamen-
te varias veces, invluso entes que usted. {No cree gue
esta situacion puede confundirala gente sobre quién
es el responsable de este tema?

~ La gente es capaz de distinguir cuando los temas son
de un ministeric ¥ cuando son de otro. En lo personal,
vo soy muy cuidadoso de no inmiscuirme en los temas
relativos a otras carteras,

- &Y cree que el ministro Longueira no hasido tan cui-

f@l [Foffeaiize. 2z

dadoso en esta materia?

- Es bueno que élcoopere apelandoalapoyodelaTIDT en
esta reforma, perolas opinicnes que los ministrosdanen
materias que nocorresponden a sus carteras son juicios
gstrictamente personales,

LA FACETA POLITICA

- A este gobierno le ha ido bien en materia ceondmi-
ca. .Por qué eso nole reditia en las encuestas? LA los
chilenos les dejo de importar la economia?

- A los chilenos si les importa el estade de la economia,
pero agui hay muchos factores, algunos economicos ¥
otros politicos, v al finzlla cvaluacion del gobiernc es una
mezcladetodosesoselementos. Pero amedida que pase
el tiempa y sigamos haciendo nuestre trabajo, estoy se-
guro de que al fingl los buenos resultadus econdmicos van
a incidir en gue el apoyo al gobierno suba.

-Losbuoenos resultados tampocohan incidide mucho en
superfilamiento dentro del gebinete, éQud picnsadeeso?
- “Porsuas frutoslos conocerédis”. Me remito aesafrasey,
porlodemas, no ando buscando cdmara. Obviamente que
ha¥ que comunicar, pero no tengo maypres ambiciones
politicas ni de ser candidato a algo.

- ¢Cree que &l hechade naser politico y dena tener am-
biciones enesalinesle hajugado encontraen términos
de popularidad?

-Cada unetiens un rol y debe cumplirlo lo mejor posi-
ble. Mi tarea no €& andar haciendo declaraciones
efectistas ni buscar las luces. Yo guiero hacer mi pega
bien ¥ no para alcanzar algiun abjetivo politics, por le-
gitimo que eso sea. Yo aspiro a serun buen ministro de
Hacienda. Ademas, estoy relativamente bien evaluado
en las medicienes.

- &4No cree que el gabinete, que comenzé siendo muy
técnico en un momento, se politizé v los ministros
mds técnicos quedaron desplazados?

- No comparto ese diagndstico. Crea gue aqui hay un
equipo donde cadaunotienesus habilidades. Yo soytéc-
nieo, pero también tengo un cargo politico v ademids
participo en el comité politico del gobierno. A mi se me
acerca gente en la calle vmedice que siga adelante y por
eso digo que la gente cntiende y distingue el trabujo se-
rio, bien hecho ¥ sin estridencias.

- &Qué le parece que haya tantos “candidatos”
en este gabinete?

- Esbuenc quehayaopciones de candidatos presidencia-
les entre los ministros, Hayalgunos que tendran legitimas
aspiracienes ylos que lastengan en algin momento, 5o
si, tendran que salir de] gabinete®
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