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1. Como es de su conocimiento, Chile es parte de la Convencién OCDE para Combatir el Cohecho
a Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales desde
2001. En mérito de lo cual ha adquirido diversos compromisos y obligaciones, entre los que se

encuentra someterse a los procesos de evaluacién de implementacién en el pais de dicho
instrumento internacional.

2. Chile firm¢ la referida Convencidn el 17 de diciembre de 1997 y deposité su instrumento de
ratificacién ante el Secretario General de la OCDE el 18 de abril de 2001. A nivel internacional,
la Convencidn entré en vigencia en Chile el 18 de Jjunio de 2001.

3. En su articulo 12°, esta Convencion contempla un Mecanismo de Seguimiento de su
aplicacion en los Estados Partes. Dicha coordinacién ha sido efectuado por la Direccién
Seguridad Internacional y Humana (DISIN) del Ministerio de Relaciones Exteriores y su
seguimiento por parte del Grupo Nacional de Expertos Contra la Corrupcién — GNECC/OCDE,
grupo asesor que se encuentra constituido por expertos representantes de la Direccién de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda, Unidad de
Analisis Financiero, Ministerio Publico, Superintendencia de Valores y Seguros y DIRECON,
representado este dltimo por el Departamento OCDE.

4. La metodologia de la Fase Il de Evaluacion contempla, ademas de la respuesta a
Cuestionarios, una visita in situ que tuvo lugar desde el 21 al 24 de octubre de 2013,
consistente en cuatro dias de reuniones que representantes de los paises evaluadores (Grecia
y México) y de la Secretaria de la OCDE, sostuvieron con representantes nacionales del sector
publico, el sector privado y de la sociedad civil.

5. Alfinalizar la visita, el equipo evaluador sefiald estar conforme con el desarrollo de la visita in
situ. Sin embargo, hicieron presente una serie de recomendaciones a partir de algunas
deficiencias detectadas, las que quedaron reflejadas en el borrador de informe recibido por el
GNECC. Entre las deficiencias, los evaluadores destacaron el nimero reducido de Ministerios
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y agencias gubernamentales que contaban en sus paginas web con la Cartilla explicativa sobre
la Convencion, el folleto elaborado por DIRECON al respecto y la Convencidn misma.

Por este motivo, mucho agradeceré a Ud. tener a bien disponer que se incluya en la pagina
web institucional respectiva la informacién adjunta, con el objeto de poder dar cumplimiento
a la recomendacidén sefalada por la OCDE e informar durante la préxima defensa del Informe,
en el Working Group on Bribery de este avance.

Dado que la defensa del Informe tendra lugar el préximo mes de marzo, agradeceré sea
subida a sus respectivos sitios web antes del 28 de febrero y enviado el link asociado a esta
informacion al Jefe del Departamento OCDE, Raimundo Gonzalez, rgonzalez@direcon.gob.cl y
a la Asesora, Teresa Corrales, tcorrales@direcon.gob.cl

Saluda atentamente a Ud.,

ZZELAC
\% v -~ ALVARO ESPINGZA S.
N2 2 /f .
Director (S) de Asuntos Econdmicos Multilaterales
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1. Sr. Fernando Astaburuaga, Coordinador Asuntos Internacionales, Ministerio de Agricultura, c.a.
2. Sra. Cecilia Rojas, Jefa Dpto. Politica y Comercio Internacionales, ODEPA, c.a.

3. Sra. Esperia Bonilla, Jefe de Gabinete, Subsecretaria de Pesca, c.a.

4. Sra. Karin Mudnich, Subsecretaria de Pesca, c.a.

5. Sra. Katherine Lama, Coordinadora (S), Of. Asuntos Internacionales, Ministerio de Economig, c.a.
6. Sr. Herndn Cheyre, Vicepresidente Ejecutivo, Corporacion de Fomento — CORFO, c.a.

7. Sr.Juan Araya, Coordinador Asuntos Internacionales — Ministerio de Hacienda, c.a.

8. Sr. Ulises Rojas, Jefe Oficina de Asuntos Internacionales — Ministerio de Desarrollo Social, c.a.
9.

Sr. Rodrigo Zegers, Coordinador Oficina de Asuntos Internacionales, Ministerio de Trabajo, c.a.
10. Sr. Patricio Brickle, Jefe Oficina de Asuntos Internacionales, Ministerio de Educacion, c.a.
11. Sr. Reginaldo Flores, Jefe Departamento de Extranjeria, Ministerio de Interior, c.a.

12. Sr. Emilio Santelices, Asesor Ministro de Salud, Ministerio de Salud, c.a.

13. sr. Javier Garcia, Jefe Oficina OCDE, Ministerio de Medio Ambiente, c.a.

14. Sr. Claudio Seebach, Jefe Divisidn Coordinacion Internacional, SEGPRES, c.a.
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CONVENCION PARA COMBATIR EL COHECHO DE SERVIDORES PUBLICOS
EXTRANJEROS EN
TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

Preambulo

Las Partes, Considerando que el cohecho es un fenémeno ampliamente difundido en
las transacciones comerciales internacionales, incluyendo el comercio y la inversion,
que hace surgir serias complicaciones de caracter moral y politico, mina el buen

gobierno y el desarrollo econémico, y distorsiona las condiciones competitivas
internacionales;

Considerando que todos los paises comparten una responsabilidad para combatir el
cohecho en transacciones comerciales internacionales;

Tomando en cuenta la Recomendacién Revisada para Combatir el Cohecho en las
Transacciones Comerciales Internacionales, adoptada por el Consejo de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) del 23 de mayo
de 1997, C(97)123/FINAL, la cual, entre otros aspectos, exigié tomar medidas eficaces
para disuadir, prevenir y combatir el cohecho de publicos extranjeros en relacién con las
transacciones comerciales internacionales; en particular, para la pronta penalizacién de
tal cohecho de manera eficaz y coordinada y de conformidad con los elementos
comunes acordados que se sefalan en tal Recomendacién y con los principios basicos
legales y jurisdiccionales de cada pais;

Aceptando con agrado otros desarrollos recientes gue adelantan mas el entendimiento
internacional y la cooperacién en el combate al cohecho de servidores publicos,
incluyendo las acciones de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la Organizacién Mundial de Comercio, la Organizacién de Estados
Americanos, el Consejo de Europa y la Unién Europea;

Aceptando con agrado los esfuerzos de compaiiias, organizaciones de negocios,
sindicatos asi como de organizaciones no-gubernamentales para combatir el cohecho;

Reconociendo el papel de los gobiernos para prevenir la exigencia de sobornos a
individuos y empresas en transacciones comerciales internacionales;

Reconociendo que para alcanzar progreso en este campo son requeridos no sélo los
esfuerzos a nivel nacional sino también la cooperacion multilateral, el monitoreo y el
seguimiento;

Reconociendo que alcanzar una equivalencia en las medidas a ser tomadas por las
Partes es objeto y propésito esencial de la Convencién, lo cual requiere que la
Convencion sea ratificada sin derogaciones que afecten esta equivalencia;

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1

El Delito de Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros

1. Cada Parte tomara las medidas necesarias para establecer que es un delito punible
bajo su ley el que cualquier persona intencionalmente ofrezca, prometa o efectiie un
pago indebido u otra ventaja, sea directamente o a través de intermediario, a un



servidor publico extranjero en su beneficio o en el de un tercero, a fin de que ese
funcionario actie o deje de hacer, en cumplimiento de sus deberes oficiales, con el

proposito de obtener o mantener un negocio o cualquiera otra ventaja indebida, en Ia
realizacion de negocios internacionales.

2. Cada Parte tomara las medidas necesarias para establecer que la complicidad,
incluyendo la incitacién, la ayuda e instigacién, o la autorizacién de un acto de cohecho
a un servidor publico extranjero, constituya un delito. La tentativa y la complicidad para
cohechar a un servidor publico extranjero constituiran un delito en el mismo grado que
lo sean la tentativa y la complicidad para cohechar a un servidor publico de esa Parte.

3. Los delitos definidos en los parrafos 1 Yy 2 anteriores seran referidos en adelante
como “cohecho de un servidor puablico extranjero”.

4. Para los fines de esta Convencion,

a. "servidor publico extranjero" significa toda persona que detente una posicién
legislativa, administrativa o judicial en un pais extranjero, haya sido nombrada o elegida;
cualquier persona que ejerza una funcién publica para un pais extranjero, incluyendo
para una agencia publica o empresa publica, o cualquier funcionario o agente de una
organizacion publica internacional:

b. "pais extranjero" incluye todos los niveles y subdivisiones de gobierno, de nacional a
local;

c. "actuar o abstenerse de actuar en la ejecucion de las funciones oficiales” incluye

cualquier uso de la posicion del servidor publico, quede o no comprendida en el ejercicio
de las atribuciones conferidas a tal funcionario.

Articulo 2
Responsabilidad de las Personas Morales
Cada Parte tomara las medidas necesarias, de acuerdo con sus principios legales, para

establecer la responsabilidad de las personas morales por el cohecho a un servidor
publico extranjero.

Articulo 3

Sanciones

1. El cohecho a un servidor publico extranjero sera sancionado mediante sanciones de
caracter penal eficaces, proporcionadas y disuasivas. El rango de las sanciones sera
comparable a aquéllas que se apliquen al cohecho de servidores publicos de esa parte
e incluiran en el caso de personas fisicas, la privacién de libertad suficiente para permitir
la asistencia legal mutua efectiva y la extradicion.

2. Si, dentro del sistema juridico de una de las Partes, la responsabilidad penal no es
aplicable a las personas morales, ésta Parte debera asegurar que éstas queden sujetas
a sanciones eficaces, proporcionadas y disuasivas de caracter no penal, incluyendo
sanciones pecuniarias, en casos de cohecho a servidores publicos extranjeros.

3. Cada Parte tomara las medidas necesarias para que el instrumento y el producto del
cohecho de un servidor publico extranjero o activos de un valor equivalente al de ese



producto puedan ser objeto de embargo y decomiso o sean aplicables sanciones
monetarias de efectos comparables.

4. Cada Parte procurara imponer sanciones civiles o administrativas complementarias a
una persona sujeta a sanciones por el cohecho de un servidor publico extranjero.

Articulo 4
Jurisdiccion
1. Cada Parte tomara las medidas necesarias para establecer jurisdiccion sobre el

cohecho de un servidor publico extranjero cuando el delito sea cometido en todo o parte
en su territorio.

2. Cada Parte que tenga jurisdiccion para perseguir a sus nacionales por delitos
cometidos en el extranjero tomara las medidas necesarias para establecer su

jurisdiccion con respecto al cohecho de servidores publicos extranjeros, de acuerdo con
los mismos principios.

3. Cuando mas de una Parte tenga jurisdiccion sobre un presunto acto delictuoso
comprendido en esta Convencion, las Partes involucradas deberan, a peticién de una

de ellas, consultar entre si para determinar cual sera la jurisdiccién mas apropiada para
perseguir el delito.

4. Cada Parte revisara si el fundamento actual para su jurisdiccion es eficaz para la
lucha contra el cohecho de servidores publicos extranjeros y, si no lo es, tomara
medidas apropiadas.

Articulo 5

Aplicacion

La investigacion y persecucion del cohecho a un servidor publico extranjero estaran
sujetas a las reglas y principios de cada Parte. No estaran influidas por consideraciones
de interés econoémico nacional, por el efecto potencial sobre sus relaciones con otro
Estado ni por la identidad de las personas fisicas o morales involucradas.

Articulo 6
Prescripcién
Cualquier regla de prescripcién aplicable al delito de cohecho de un servidor pulblico

extranjero permitira un periodo adecuado de tiempo para la investigacion y persecucion
de este delito.

Articulo 7

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita

Cada Parte que haga del cohecho de sus servidores publicos un delito conexo para la
aplicacion de su legislacion concerniente a las operaciones con recursos de
procedencia ilicita hara lo mismo respecto del cohecho de servidores publicos
extranjeros, sin tener en cuenta el lugar donde haya sido cometido el cohecho.

Articulo 8

Contabilidad

1. Para combatir de manera eficaz el cohecho de los servidores publicos extranjeros,
cada Parte tomara las medidas necesarias, dentro del marco de sus leyes y
reglamentos, para el mantenimiento de libros y registros contables, la publicacién de



estados financieros, las normas de contabilidad y auditoria, para prohibir el
establecimiento de cuentas no registradas y el mantenimiento de doble contabilidad o
de transacciones inadecuadamente identificadas, el registro de gastos no existentes, el
registro de cargos con identificacién incorrecta de su objeto, asi como el uso de
documentos falsos por parte de las compaiiias sujetas a dichas leyes y reglamentos,
con el proposito de cohechar a servidores publicos extranjeros u ocultar dicho cohecho.

2. Cada parte proveera sanciones eficaces, proporcionadas y disuasivas, de caracter
civil, administrativo o penal para tales omisiones o falsificaciones con respecto a los
libros, registros, cuentas y estados financieros de tales companias.

Articulo 9

Asistencia Legal Mutua

1. Cada Parte debera, en la medida que lo permitan sus leyes y los instrumentos y
tratados aplicables, brindar asistencia legal pronta y eficaz a otra Parte para el propdsito
de realizar investigaciones y procedimientos penales iniciados por una Parte respecto
de delitos dentro del ambito de esta Convencién ¥ para procedimientos no penales
dentro del ambito de esta Convencién iniciados por una Parte contra una persona
moral. La Parte requerida informara a la Parte requirente, sin demora, sobre cualquier
informacion adicional o documentos que se necesiten para apoyar la peticion de

asistencia y, cuando sea requerida, sobre el estado y desarrollo de la peticion de
asistencia.

2. Cuando una Parte haga depender la asistencia legal mutua de la existencia de doble
criminalidad, ésta se considerara cumplida si el delito para el cual se solicita tal
asistencia queda comprendido por esta Convencion.

3. Una Parte no podra rehusarse a otorgar asistencia legal mutua en materias penales
dentro del ambito de esta Convencion con base en el argumento del secreto bancario.

Articulo 10
Extradicion
1. El cohecho a un servidor publico extranjero sera considerado delito que dara lugar a

la extradicion bajo las leyes de las Partes y los Tratados de extradicién que existan
entre ellas.

2. Si una Parte que condiciona la extradicion a la existencia de un Tratado de
extradicion recibe una peticion de extradicién de otra Parte con la gue no tenga Tratado
de extradicion, podra considerar esta Convencién como la base legal para extradicion
con respecto al delito de cohecho de un servidor pablico extranjero.

3. Cada Parte tomara las medidas necesarias para asegurar, bien sea extraditar a sus
nacionales o perseguir a sus nacionales por el delito de cohecho a un servidor publico
extranjero. Una Parte que se niegue a extraditar a una persona por cohecho de un
servidor publico extranjero solamente porque esa persona sea su nacional, debera
someter el caso a sus autoridades competentes para perseguir el delito.

4. La extradicion por cohecho a un servidor publico extranjero queda sujeta a las
condiciones establecidas en la legislacién nacional, los tratados aplicables y los
convenios entre cada Parte. Cuando una Parte condicione la extradicion a la existencia



de doble criminalidad, esa condicion se considerara cumplida si el delito por el cual
dicha extradicion es requerida queda comprendido en el articulo | de esta Convencién.

Articulo 11

Autoridades Responsables

Para los fines del Articulo 4, parrafo 3, respecto de consultas, Articulo 9, respecto de
asistencia legal mutua y Articulo 10, respecto de extradicion, cada Parte notificara al
Secretario General de la OCDE sobre la autoridad o autoridades responsables para

formular o recibir peticiones, mismas que serviran como canal de comunicacion

respecto de estas materias para esa Parte, sin perjuicio de otros arreglos entre las
Partes.

Articulo 12

Monitoreo y Seguimiento

Las Partes cooperaran para aplicar un programa de seguimiento sistematico que
monitorée y promueva la plena aplicacién de la presente Convencién. Salvo decisién en
contrario tomada por consenso de las Partes, esta accion sera realizada dentro del
Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Cohecho en Transacciones Comerciales
Internacionales y de acuerdo con sus términos de referencia o dentro del marco o
terminos de referencia de cualquier sucesor en sus funciones, y las Partes asumiran los
costos del programa de acuerdo con las reglas aplicables a ese organismo.

Articulo 13

Firma y Adhesién

1. Hasta la fecha de su entrada en vigor, la presente Convencion quedara abierta a la
firma de los Miembros de la OCDE vy los no Miembros que hayan sido invitados a ser

participantes integrales en su Grupo de Trabajo sobre Corrupcién en Transacciones
Comerciales Internacionales.

2. Después de su entrada en vigor, esta Convencién quedara abierta a la adhesion de
todo no signatario que sea Miembro de la OCDE o haya llegado a ser participante
integral en el Grupo de Trabajo sobre Cohecho en las Transacciones Comerciales
Internacionales o de cualquier érgano que lo suceda en sus funciones. Para cada uno

de los no signatarios, la Convencion entrara en vigor el dia sesenta después de la fecha
del depésito de su instrumento de adhesién.

Articulo 14

Ratificacion y Deposito

1. Esta Convencion estara sujeta a la aceptacion, aprobacién o ratificacién por parte de
los signatarios, de conformidad con sus leyes respectivas.

2. Los instrumentos de aceptacion, aprobacion, ratificacion o adhesion seran

depositados ante el Secretario General de la OCDE, quien servird como depositario de
esta Convencién.

Articulo 15

Entrada en Vigor

1. Esta Convencidn entrara en vigor el dia sesenta después de la fecha en la que cinco
de los paises que tengan las diez mas grandes porciones como exportadores, tal como
lo sefiala el documento anexo, y que representen entre ellos cuando menos el sesenta
por ciento de las exportaciones totales combinadas de esos diez paises, hayan



depositado sus instrumentos de aceptacion, aprobacion o ratificacién. Para cada Estado
que deposite su instrumento después de tal entrada en vigor, la Convencién entrara en
vigor el dia sesenta después del depdsito de ese instrumento.

2. Si para el 31 de diciembre de 1998 la Convencién no ha entrado en vigor en términos
del parrafo 1, cualquier Estado que haya depositado su instrumento de ratificacién
podra declarar al depositario por escrito su voluntad de aceptar la entrada en vigor de
esta Convencién, en términos de este parrafo 2. La Convencién entrara en vigor para
cada Estado en el dia sesenta después de la fecha en que tal declaracién haya sido
depositada cuando menos por dos Estados. Para cada Estado que deposite su
declaracion después de tal entrada en vigor, la Convencion entrara en vigor el dia
sesenta después de la fecha de depésito.

Articulo 16
Reformas

Cualquier Parte podra proponer reformas a esta Convencion. La reforma propuesta sera
sometida al Depositario, quien la transmitira a las otras Partes para examinarla sesenta
dias antes de convocar una reunion de las Partes para considerar la reforma propuesta.
La reforma adoptada por consenso de las Partes o por otros medios que las Partes
determinen por consenso entraré en vigor sesenta dias después del depésito del
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion por todas las Partes o en tales

otras circunstancias que puedan ser especificadas por las Partes al momento de
adoptar la reforma.

Articulo 17

Retiro

Una Parte podra retirarse de esta Convencion mediante notificacion por escrito al
Depositario. Este retiro producira efecto un afio después de la fecha de recepcion de la
notificacion. Con posterioridad al retiro, la cooperacion continuara entre las Partes y el
Estado que se retire, respecto de todas las demandas de ayuda o de asistencia legal

mutua y de extradicién, presentadas antes de la fecha de entrada en vigor del retiro,
que permanezcan pendientes.

Hecha en Paris el diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y siete, en
idiomas inglés y francés, siendo ambos textos igualmente auténticos.

La presente es copia fiel y completa de la traduccién al espafiol de la Convencién para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales, adoptada en la ciudad de Paris, el diecisiete de diciembre de mil
novecientos noventa y siete. Extiendo la presente, en once paginas utiles, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, el veintidés de junio de mil novecientos noventa Yy nueve, a
fin de incorporarla al Decreto de Promulgacion respectivo.

- Conste.-

Rubrica.
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INTRODUCCION

El Estado de Chile desarrolla, desde hace algunos
anos, un proceso de fortalecimiento y consoli-
dacién de la probidad y transparencia de los
actos de la Administracién, como una de las
bases para el mas eficiente funcionamiento de la
misma. A nivel de la Constitucién Politica de la
Republica, ello quedé reflejado en el texto que la
reforma del afio 2005 introdujo a su articulo 8¢, y
que dispone que el ejercicio de las funciones
publicas obliga a sus titulares a dar estricto
cumplimiento al principio de probidad en todas
sus actuaciones.

Por su parte, la ley No 19.653, sobre probidad
administrativa, dispone que la Administracién
del Estado debera observar, entre otros, los prin-
cipios de probidad, transparencia y publicidad
administrativas.

De modo coherente con este principio, Chile se
ha hecho Parte de diversas Convenciones contra
la corrupcion en el ambito internacional: la Con-
vencion Interamericana contra la Corrupcién, la
Convencién para Combatir el Cohecho a Funcio-
narios Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la OCDE y la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Corrup-
cion. Con el objeto de dar cumplimiento a las
obligaciones contenidas en estos instrumentos
internacionales, se ha perfeccionado las disposi-
ciones legales que sancionan los actos de corrup-
cidn, se ha tipificado figuras delictivas especificas,
se ha ampliado la jurisdiccién de los tribunales
chilenos para investigarlas y se ha establecido la
responsabilidad penal de las personas juridicas
respecto de los delitos de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y delitos de
cohecho.

ADOPCION DE LA CONVENCION

ORIGEN DE LA CONVENCION DEL COMBATE AL
COHECHO

La Convencién para Combatir el Cohecho a
Funcionarios Publicos Extranjeros en Transaccio-
nes Comerciales Internacionales fue adoptada en
el marco de la Organizacién para la Cooperaciény
el Desarrollo Econémico (OCDE), en el afio 1997.

La OCDE desarrollé este tratado internacional
convencida que el cohecho a los funcionarios
publicos extranjeros en transacciones internacio-
nales se produce frecuentemente en esta clase de
actividades y es una grave amenaza al desarrollo y
preservacion de las instituciones democraticas, lo
que socava el desarrollo econémico y distorsiona
la competencia leal.

Esta Convencion fue adoptada al constatarse que,
si bien los Estados contaban con legislacién para
combatir el cohecho a funcionarios publicos
nacionales, existia un vacio en lo relativo al
soborno a funcionarios publicos extranjeros en
transacciones internacionales.

El fin que persigue esta Convencion es que los
contratos que sean adjudicados por las empresas
que involucren grandes cantidades de dinero, no
provengan del ofrecimiento de sobornos y que, en
consecuencia, se aseguren reglas equitativas de
participacion en las transacciones internaciona-
les.

El 21 de noviembre de 1997, se adopté la Convencidn para Combatir el Cohecho a Funcionarios Publicos Extran-
Jeros en Transacciones Comerciales Internacionales. Para Chile es obligatoria desde el 18 de junio del 2001.

Son Partes de la Convencién: Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada, Corea, Chile,
Republica Checa, Dinamarca, Eslovenia, Espafa, Estonia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Luxemburgo, México, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portu-
gal, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza, Sudafrica, Turguia y el Reino Unido.



PAPEL DE LA OCDE

El Grupo de Trabajo sobre Cohecho de la OCDE
realiza un acucioso trabajo de seguimiento de
los avances y de la implementacién de las reco-
mendaciones realizadas a cada pais que ha
firmado o adherido a la Convencién.

OBJETIVOS DE LA CONVENCION
Objetivo principal

La Convencién establece como objetivo esencial
que los Estados Parte adopten las medidas que
sean necesarias para tipificar el delito de
cohecho a funcionarios publicos extranjeros en
transacciones internacionales.

Otros objetivos de la Convencién

La Convencién busca, ademds, una serie de obje-
tivos adicionales. Entre ellos, los mas importantes
son:

-Que se establezca, en el ordenamiento interno
de los paises y con rango legal, la responsabili-
dad de las personas juridicas respecto de este
delito.

-Que se sancione el lavado de dinero asociado a
este delito.

-Que los paises se otorguen asistencia legal
mutua, pronta y eficaz, que incluya el levanta-
miento del secreto bancario.

-Que los paises aseguren que este delito sera
extraditable.

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA
CONVENCION POR PARTE DE CHILE

ESTABLECIMIENTO DEL DELITO.

Chile, para dar cumplimiento a las normas de Ia
Convencién, establecié el delito de cohecho a
funcionarios publicos extranjeros mediante la Ley
N°® 19.829 publicada en el Diario Oficial de 8 de
octubre de 2002. Posteriormente, mediante la Ley
Ne 20.341, publicada en el Diario Oficial el 22 de
abril de 2009, fueron perfeccionadas la tipifi-
cacion del delito y sus sanciones. Para ello se
incorporé al Cédigo Penal un pérrafo nuevo ('§ 9
bis”), denominado “Cohecho a Funcionarios
Publicos Extranjeros” compuesto por los articulos
251 bisy 251 ter.

Actualmente, en el articulo 251 bis de nuestro
Codigo Penal, se describe este delito de la
siguiente forma:

“El que ofreciere, prometiere o diere a un funcio-
nario publico extranjero, un beneficio econémico
o de otra naturaleza, en provecho de éste o de un
tercero, para que realice una accién o incurra en
una omisién con miras a la obtencién o manten-
cion, para si u otro, de cualquier negocio o ventaja
indebidos en el &mbito de cualesquiera transac-
ciones internacionales, serad sancionado con la
pena de reclusién menor en su grado medio a
maximoy, ademas, conlasde multa e inhabili-
tacién establecidas en el inciso primero del
articulo 248 bis. Si el beneficio fuere de naturaleza
distinta a la econémica, la multa sera de cien a mil
unidades tributarias mensuales. De igual forma
sera castigado el que ofreciere, prometiere o
diere el aludido beneficio a un funcionario
publico extranjero por haber realizado o haber
incurrido en las acciones u omisiones sefala-
das.

El que, en iguales situaciones a las descritas en el
inciso anterior, consintiere en dar el referido
beneficio, sera sancionado con pena de reclusién
menor en su grado minimo a medio, ademas de
las mismas penas de multa e inhabilitacién
senaladas”



Por su parte, el articulo 251 ter precisa el alcance
del concepto “Funcionario Publico Extranjero”en
el siguiente sentido:

“Para los efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, se considera funcionario publico
extranjero toda persona que tenga un cargo
legislativo, administrativo o judicial en un pais
extranjero, haya sido nombrada o elegida, asi
como cualquier persona que ejerza una funcién
publica para un pais extranjero, sea dentro de un
organismo publico o de una empresa publica.
También se entenderd que inviste la referida
calidad cualquier funcionario o agente de una
organizacién publica internacional”

PERSECUCION DEL DELITO

En el dmbito de las materias vinculadas a la juris-
diccion de los tribunales nacionales, mediante la
Ley N° 20.371, publicada en el Diario Oficial el 25
de Agosto de 2009, se introdujo una modifi-
cacion al N° 2 del articulo 6° del C6digo Orgénico
de Tribunales, a través de la cual se dieron facul-
tades a los tribunales nacionales para pronun-
ciarse sobre un cohecho de funcionarios publi-
Cos extranjeros cometido fuera de nuestro pafs
por chilenos o por extranjeros con residencia
habitual en Chile.

SANCION DEL DELITO

Los paises firmantes de la Convencién se com-
prometieron a castigar el delito de cohecho al
funcionario publico extranjero con penas
eficaces, proporcionadas vy disuasivas. El
proposito de establecer sanciones de tal natura-
leza es prevenir la comisién de este tipo de
delitos, impedir su reincidencia, y especialmente,
dar lugar a la cooperacién internacional y a la
extradicién.

Actualmente el Cédigo Penal chileno contempla
las sanciones para este delito cuando ha sido
cometido por personas naturales. En materia de
privacion de libertad, éstas van desde los 541
dias hasta los 5 anos.

Ademas tiene una pena de inhabilitacién para
cargo publico y una multa que puede llegar hasta
el doble del valor del soborno ofrecido o acep-
tado, junto con el comiso de los bienes o dineros
con los cuales se haya intentado sobornar a un
funcionario publico extranjero.

RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS
JURIDICAS

Como se sefald anteriormente, uno de los objeti-
vos de la Convencién es que los Estados signa-
tarios establezcan un sistema de sanciones a las
personas juridicas que intervienen en el delito de
cohecho a funcionario publico extranjero en
transacciones internacionales. Ello, porque las
estadisticas demuestran que uno de los delitos en
que mas se ven involucradas las personas juridi-
cas en el mundo es el cohecho. En relacién con
ello se encuentra actualmente vigente en nuestro
pais la Ley N° 20.393, publicada en el Diario Oficial
el 2 de diciembre de 2009, que establece la
responsabilidad penal de las personas juridicas en
los delitos de lavado de activos, financiamiento
del terrorismo y cohecho de un funcionario
publico nacional o de uno extranjero.

La ley 20.393 establece los requisitos para hacer
responsable penalmente a una persona juridica,
el procedimiento para su investigacién y las
sanciones aplicables. Ademas, sus disposiciones
abordan el ambito preventivo, destacando la
conveniencia de que las personas juridicas desa-
rrollen y apliquen eficientemente, en su quehacer
habitual, modelos de prevencién de delitos
(cédigos de conducta para su personal), y la
importancia que ello representa para no originar
responsabilidad a la respectiva persona juridica.

Las penas aplicables a una persona juridica que
haya sido condenada por la comisién de estos
ilicitos, incluyen la multa a beneficio fiscal, la
pérdida parcial o total de beneficios fiscales o la
prohibicion absoluta de recibirlos por un periodo
determinado, la prohibicién temporal o perpetua
de celebrar actos y contratos con organismos del
Estado, y la disolucién de la persona juridica o
cancelacion de la personalidad juridica.



Estd ultima sancion es aplicable exclusivamente

a las penas de crimen por lo cual sélo podria ser
establecida para un caso en que el delito base
cometido por uno de los ejecutivos o empleados
de una empresa, fuera el lavado de activos, pero
no para el cohecho nacional o internacional ni
para el financiamiento del terrorismo.

La imposicion de estas penas a los casos concre-
tos dependerd de las caracteristicas especificas
de los mismos. Ademas, se establecen como
penas accesorias las de publicacién de un
extracto de la respectiva sentencia (a costa de la
persona juridica sancionada), el comiso del
producto del delito y de los bienes o instrumen-
tos del mismo, y, en los casos en que el delito
suponga la inversién de recursos de la persona
juridica superior a los ingresos que ella genera, se
contempla a titulo de pena accesoria el pago, en
arcas fiscales, de una cantidad equivalente a la
inversion realizada.

LAVADO DE DINERO

La Convencién también apunta a sancionar el
lavado de dinero cuando se asocie al cohecho.
Chile sanciona el lavado de activos cuando éste
tiene como delito base el cohecho de cualquier
especie, incluido el cohecho al funcionario
publico extranjero. La Ley 20.393, por su parte, lo
incluye entre aquellos por cuya comisién puede
incurrir en responsabilidad penal una persona
juridica.

CONTABILIDAD

Los paises signatarios de la Convencién estan
obligados a adoptar medidas contables, audito-
ras y reguladoras adecuadas para combatir el
cohecho a funcionarios publicos extranjeros, y a
establecer sanciones cuando se produzcan
omsiones y falsificaciones de libros, registros,
Cuentas y estados financieros de las companias.

Las empresas deben contar con politicas
contables claras y categéricas que prohiban la
doble contabilidad o la identificacién inadecuada
de transacciones. Asimismo, las empresas deberan
monitorear que sus estados de cuenta no tengan
entradas contables ambiguas o engafiosas que
puedan significar pagos ilegales a nombre de la
empresa.

En relacién con esto, y ante la posibilidad de que
en ciertos casos las dadivas de cohecho pudieren
ser susceptibles de encubrirse como gastos
“licitos” en las deducciones a los impuestos, la
OCDE requiere a los Estados que prohiban dicha
deduccién, demandando normas explicitas que
impidan una deduccién de esas dadivas, y les
solicita efectuar una fiscalizacién especial y efec-
tiva a través de sus autoridades tributarias, de
manera de hacer mas eficaz el combate al delito
de cohecho.

Precisamente en el contexto de lo seralado en el
parrafo anterior, mediante la Circular N° 56, de
fecha 8 de noviembre de 2007, el Servicio de
Impuestos Internos confirmé en forma expresa
que las dadivas a funcionarios publicos extranje-
ros no son deducibles de impuesto. Esta instruc-
cion es de cumplimiento obligatorio para los
funcionarios de dicho Servicio y para los

contribuyentes, y se encuentra disponible en
http://www.sii.cl/documentos/circulares/2007/circu56.htm

ASISTENCIA LEGAL MUTUA Y EXTRADICION

El cohecho sancionado en esta Convencién es un
delito transnacional. Con frecuencia participan en
él personas naturales o juridicas de diferentes
nacionalidades o paises. Igualmente, puede dar
lugar a la utilizacién de distintos sistemas finan-
cieros para el ofrecimiento u ocultamiento de los
sobornos. Por ello se hace necesaria la colabo-
racion juridica de los Estados miembros de la Con-
vencion en las investigaciones penales que se
lleven a cabo.



La Convencién obliga a proporcionar una fluida
asistencia legal entre los Estados Parte, incluido el
ambito financiero-bancario, no pudiendo invo-
carse |a restriccién del secreto bancario para no
dar acceso a algun antecedente solicitado desde
el extranjero. Con ello dice relacién la dictacion
de la Ley N° 20.406, publicada en el Diario Oficial
el 5 de diciembre de 2009, que reemplazé el
articulo 62 del Cédigo Tributario, contenido en el
articulo primero del decreto ley N° 830, de 1974,
por los 62 y 62 bis, que establecen que la Justicia
Ordinaria podra autorizar el examen de infor-
macion relativa a las operaciones bancarias de
personas determinadas, comprendiéndose todas
aquellas sometidas a secreto o sujetas a reserva
en los casos que dicha ley sefala.

r

También se requiere una eficaz cooperacion para
garantizar la extradicién. Respecto del delito
previsto en la Convencion, cada Estado Parte
debe asegurar la entrega de una persona a otro
Estado Parte que lo requiera.

AUTORIDADES RESPONSABLES

Conforme al articulo 11 de la Convencién, cada
Estado Parte debe informar al Secretario General
de la OCDE cuales son sus autoridades internas
responsables para los efectos de lo sefalado en
los articulos N°s 4.3 (respecto de consultas sobre
jurisdiccién), 9 (respecto de asistencia legal
mutua) y 10 (respecto de extradicion) de la Con-
vencion. Mediante Nota N° 22/09, de 11 de
Agosto de 2009, que la Embajada de Chile en
Francia dirigi¢ al Sr. Secretario General, nuestro
pais dio cumplimiento a ello, indicando que en
Chile las Autoridades Responsables para dichos
fines son:

En lo concerniente a asistencia legal y
extradicion:

Direccién Asuntos Juridicos del Ministerio Rela-
ciones Exteriores

Teatinos 180, piso 16, Santiago, Chile

Tel:562 8274237 — 562 8274238 - 562 3801402
Fax:562 3801654

En lo concerniente a consultas relativas a jurisdic-
cion:

Unidad Relaciones Internacionales y Cooperacion
Ministerio de Justicia

Morandé 107, 7° piso, Santiago, Chile

Tel:562 - 6743286

Fax:562 - 6743284

En lo concerniente a consultas relativas para efec-
tuar la denuncia de un delito:

Unidad Especializada Anticorrupcion, Fiscalia
Nacional del Ministerio Publico

General Mackenna N°1369, piso 3°, Santiago,
Chile.

Tel:562 - 6909152

Fax:562 - 6909167



PREGUNTAS Y RESPUESTAS

¢En qué consiste el cohecho a funcionario
publico extranjero?

La descripcidn del tipo penal se encuentra esta-
blecida en el articulo 251 bis del Codigo Penal, en
los siguientes términos:

“El que ofreciere, prometiere o diere a un funcio-
nario puablico extranjero, un beneficio
econémico o de otra naturaleza, en provecho de
éste o de un tercero, para que realice una accién
0 incurra en una omisién con miras a la obten-
cion o mantencién, para si u otro, de cualquier
negocio o ventaja indebidos en el ambito de
cualesquiera transacciones internacionales”

En forma muy sencilla podria afirmarse que
cuando una persona participa en transacciones
internacionales, le estd prohibido ofrecer, pro-
meter o dar algun tipo de beneficio, de cualquier
naturaleza, a un funcionario publico extranjero,
para obtener o mantener un negocio o ventaja
indebida.

£Cudl es la pena aplicable a las personas natu-
rales que cometen el delito?

- La sancién para quien cometiere ("ofreciere”
“prometiere” o “diere”) este delito sera de reclu-
sién menor en sus grado medio a méaximo, de
541 dias a 5 arios.

- La sancién para quien consintiere en dar el
referido beneficio sera de reclusién menor en sus
grados minimo a medio, esto es, de 61 dias a 3
anos. Ademas, de una multa que va desde el
equivalente del provecho solicitado o aceptado
hasta el doble del mismo.

Adicionalmente se le aplicard una pena de
inhabilitacién especial o absoluta para cargos u
oficios publicos temporales en cualquiera de sus
grados.

iQuiénes pueden ser investigados por

cometer este delito? (cohecho a funcionario
publico extranjero)

Cualquier persona, chilena o extranjera, que
ofrezca, prometa o dé algun tipo de beneficio de
cualquier naturaleza a un funcionario publico
extranjero, en provecho de éste o de un tercero,
para que realice una accién o incurra en una
omision con miras a la obtencién o mantencién,
para si u otro, de cualquier negocio o ventaja
indebidos cuando participen en transacciones
internacionales.

A modo de ejemplo, podria tratarse de un
particular chileno que desde Chile o directa-
mente en el extranjero coheche a un empleado
publico de ese pais, que tenga poder de decisién
en un negocio internacional, de modo que
resuelva a favor de la empresa sobornante.

iQué se entiende por “funcionario publico
extranjero”?

- Cualquier persona que tenga en el extranjero un
cargo legislativo, administrativo o judicial, por
nombramiento o eleccion;

- Cualquiera que ejerza una funcién publica en el
extranjero, en un organismo publico o en una
empresa publica, o

- Cualquier funcionario o agente de una orga-
nizacion publica internacional.

¢En qué lugar se comete el delito?

- El delito de cohecho a funcionario publico
extranjero se comete por un particular chileno en
el pais extranjero, cuando en tal lugar se realiza la
oferta, promesa o se da un beneficio al funciona-
rio publico de ese pais para que realice una accién
u omision.

- El delito también se puede cometer desde Chile,
cuando la oferta, promesa u orden de cohechar
tiene su origen en nuestro pais. Es decir, cuando
su principio de ejecucion se produce en Chile.



- También puede ser cometido en el exterior si el
delito produce efectos en Chile. Con la reforma
introducida por la Ley 20.371, también se puede
juzgar en Chile un delito de cohecho a funciona-
rio publico extranjero cometido fuera de nuestro
pais en el que haya participado un chileno o un
residente habitual en Chile.

iCuando se produce el delito?

El delito no requiere que se otorgue efectiva-
mente un soborno a un funcionaric publico
extranjero. Tampoco que éste lo reciba. Basta con
que se produzca la accién de “ofrecer”, “prometer”

0 “dar” para que el delito se entienda consumado.

¢Qué debo hacer si tengo conocimiento de un
hecho que podria calificarse como cohecho a
funcionario publico extranjero?

Corresponde dar inmediata cuenta, esto es, reali-
zar la denuncia respectiva al Ministerio Publico,
Carabineros o Policia de Investigaciones, para que

se adopten las acciones que puedan ser del caso
pertinentes.

¢Qué funcion le corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores en esta Convencién?

El Ministerio debe propiciar una adecuada
difusién de la Convencién y de su legislacion de
implementacion. Asimismo debe instruir a su
personal, particularmente al que cumple funcio-
nes en el exterior, acerca de la existencia de este
delito. El Ministerio de Relaciones Exteriores es la
autoridad responsable en lo concerniente a
asistencia legal y extradicién.

{Qué labor le corresponde a las Embajadas,
Oficinas Comerciales y Consulados respecto a
este delito?

Los funcionarios de las Embajadas, Oficinas Co-
merciales y, en la medida que sea pertinente, de
los Consulados de Chile en el exterior, deben
tomar conocimiento de la Convencién, del delito
de cohecho a funcionarios publicos extranjeros
en transacciones internacionales, y de la legis-
lacién de implementacion de la Convencién en
Chile,

con el objeto de darlos a conocer al publico en
general y en particular a las personas o compa-
nias chilenas que operen o deseen realizar nego-
cios en el exterior, que tomen contacto o busquen
asesoria en la respectiva Misién. A estas personas
se debera ademas entregar la Cartilla Explicativa
junto a una copia de la Convencion.

Los funcionarios de la Cancilleria, al igual que
todos los funcionarios publicos, estan obligados a
denunciar en forma directa al Ministerio Pablico,
Carabineros o Policia de Investigaciones cuando
tengan fundadas sospechas de la comision de un
hecho que revistiere caracteres de delito - en este
caso del delito de cohecho internacional - de que
tomen conocimiento en el ejercicio de sus funcio-
nes. Lo anterior, sin perjuicio de informar a las
autoridades del Ministerio, que corresponda.

Los funcionarios deben conocer la disposicién
establecida en el Articulo 5° de la Convencién en
el sentido que no se debera dejar de efectuar una
denuncia a las autoridades competentes, del
hecho de haberse cometido un delito, por consi-

deraciones de interés nacional econémico, por el
efecto potencial de la denuncia sobre las relacio-
nes con otro Estado o por la identidad de las
personas naturales o juridicas involucradas. Tam-
bien en esos casos, la denuncia debe ser efec-
tuada.

iSi soy propietario o gerente o representante
legal de una empresa, qué funcién debo
cumplir en relacién con este delito?

La labor de las companias debe orientarse a evitar
que se produzcan casos de cohecho.

Con tal fin se recomienda establecer un modelo
de prevencion de estos delitos, para lo cual se
debera designar a un encargado de prevencién;
definir los medios y facultades para desempenar
sus funciones; establecer un sistema de preven-
cion de delitos; establecer una supervision vy,
eventualmente, la certificacion del sistema.
Ademds, las companias deberian impartir instruc-
ciones a sus funcionarios sobre esta materia.
Igualmente deberian propender a la dictacién de
cédigos de ética o de conducta que contengan
reglas relativas a este delito.



éQué rol les compete a las agencias que
proveen al desarrollo?

La OCDE ha elaborado una serie de instrumentos
atingentes a materias de anti-corrupcion. La
“Recommendation on Anti-Corruption Proposals
for Bilateral Aid Procurement” recomienda a los
Estados miembros requerir la incorporacién de
clausulas anticorrupcién en la obtencién de
fondos de ayuda bilateral, lo que debe realizarse
en colaboracién con los paises receptores.

iPodria darse un ejemplo préctico del delito?

El sefior Gonzalez, presidente de una compariia
chilena en el drea metalera, postula a una
licitacion en un pais extranjero ofrecida por el
gobierno de ese pais. En caso de obtenerla, se le
reportaran variadas ganancias a su compania.
Para ello tiene que competir con varias empresas
del mismo rubro que postulan en la licitacién
respectiva. Conociendo lo anterior el sefor
Gonzalez, ordena a YVES, representante de la
compania en el pais que licita, que le ofrezca al
funcionario publico (cuyo nombre es Alan LEIDE-
MAX) encargado de llevar a cabo la licitacion en
ese pais, una suma de dinero de US $150.000,
para que él le entregue las ofertas presentadas
por las otras compafias que participan en la
licitacion. De esa forma obtendra los datos de la
competencia y podra eventualmente mejorar su
oferta.

El sefior YVES procede a efectuar la oferta al
funcionario indicado. YVES le comunica a
Gonzalez que debe depositar la suma ofrecida en
una cuenta determinada. El sefior Gonzilez
ordena a su banco en Chile el depésito del dinero
y la transferencia de los fondos. Le entregan los
antecedentes a YVES, quien a su vez los reenvia al
senor Gonzalez en Chile. Como resultado de lo
anterior, la compania chilena gana la licitacién
por su mejor oferta. Las otras empresas partici-
pantes, que tienen dudas acerca de la oferta muy
ventajosa, obtienen antecedentes de que el
funcionario publico A. LEIDEMAX fue cohechado
por la empresa chilena, por lo que denuncian el
hecho al Ministerio Publico y requieren efectuar
una investigacion.

i{Qué debo hacer si chilenos o extranjeros
residentes en Chile me preguntan por la exis-
tencia de alguna “costumbre” respecto de
pagos a funcionarios publicos en el pais en que
estoy destinado/a?

Senalarle claramente que en Chile no existe
ninguna costumbre en tal sentido y que el pago a
cualquier funcionario publico para que incumpla
sus deberes funcionarios constituye un delito
penal perseguible por el Ministerio Publico y
sancionado por la legislacién nacional.

¢Qué riesgo corre una empresa chilena que
esté constituida como persona juridica e
intente efectuar una conducta que pueda ser
calificada como cohecho a funcionario piblico
extranjero?

El riesgo es muy alto para la empresa pues se
expone a ser objeto de una investigacién penal
por parte del Ministerio Publico y a una sancién de
multa a beneficio fiscal desde 200 a 20.000 utm,
ademas de la pérdida parcial o total de beneficios
fiscales o la prohibicién absoluta de recibirlos por
un periodo determinado; la prohibicién temporal
0 perpetua de celebrar actos y contratos con
organismos del Estado. Ademads de las penas
accesorias consistentes en la publicacién de un
extracto de la sentencia en el Diario Oficial u otro
de circulacién nacional, el comiso del producto
del delito, el entero en arcas fiscales de la inversion
de recursos realizada por la empresa para la
comision del delito.

Ademas de todo lo anterior, la Direccién de Com-
pras y Contratacién Publica inocorporara a la
persona juridica sancionada en un registro
publico de entidades sancionadas por este delito.

iComo puede una persona juridica chilena
tratar de prevenir que alguno(s) de sus
empleados la involucre en un cohecho a
funcionario publico extranjero?

Se recomienda instaurar al interior de la empresa
un “modelo de prevencién” de delitos y preocu-
parse de que efectivamente esté operando. Para
ello debe estarse a lo sefialado en la Ley 20.393.



iDonde pueden los empresarios chilenos

encontrar mas informacion sobre estos
temas?

www.minrel.gov.cl/prontus_minrel/site/artic/20
091230/pags/20091230075800.php

www.fiscaliadechile.cl

Ley 20.341, sobre tipificacién del cohecho a
funcionario publico:
www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1001365&bu
scar=ley+20341

Codigo Penal, en cuyo actual Parrafo 9 bis se
contempla el delito ya senalado:
www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1984&busca
r=codigo+penal

Ley 20.371, que amplia facultades a los tribu-
nales nacionales:
www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1005392&bu
scar=ley+20371

Ley 20.393, sobre responsabilidad penal de las
personas juridicas:
www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1008668&bu
scar=ley+20393

Ley 20.406, sobre acceso a la informacién
bancaria por parte de la autoridad tributaria:
www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1008772&bu
scar=ley+20406

éLa ocurrencia de un soborno a funcionario
publico extranjero es investigada por los
tribunales chilenos o por los del pais del
funcionario cohechado?

Si el cohecho lo realiza una empresa chilena o
una persona natural chilena en el extranjero, la
investigacion respecto de este hecho se realizara
por el Ministerio Publico chileno y dictaran
sentencia los tribunales chilenos.

Respecto del funcionario publico extranjero
cohechado, los hechos seran investigados vy
sancionados por las autoridades judiciales de ese
pais.



